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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
по Владимирской области



ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09

e-mail: to33@fas.gov.ru

РЕШЕНИЕ 

по делу № К-45-02/2014

Резолютивная часть решения оглашена «7» мая   2014 г.


В полном объеме решение изготовлено «12» мая 2014 г.

Комиссия  Владимирского УФАС России в составе:

(-----) - исполняющего обязанности руководителя, председателя Комиссии;

(-----). – начальника отдела, члена комиссии;


(-----) -  главного  государственного инспектора, члена комиссии;


            (-----) – ведущий специалист-эксперт


в присутствии:

           представителя Счетной палаты Владимирской области – (-----) 
           представителя Муниципального казенного учреждения города Владимира «Владстройзаказчик»(------)

           представителя Управления муниципального заказа  Администрации города Владимира  -  (-----)
          рассмотрев дело № К-45-02/2014  по признакам нарушения статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)  в отношении Муниципального казенного учреждения города Владимира «Владстройзаказчик»
У С Т А Н О В И Л А:

Во Владимирское УФАС России поступили материалы Счетной палаты Владимирской области, указывающие на факты, содержащие признаки нарушения антимонопольного законодательства в действиях Муниципального казенного учреждения города Владимира «Владстройзаказчик»  при утверждении документации об открытом аукционе  в электронной форме на право заключить муниципальный контракт на выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Строительство дошкольного образовательного учреждения, микрорайон № 9 г.Владимира».   

Приказом Руководителя Владимирского УФАС России  от 6.02.2014 № 37 возбуждено дело  № К-45-02/2014 в отношении  ответчика - Муниципального казенного учреждения города Владимира «Владстройзаказчик» (600017, Владимирская область, г.Владимир, ул.Горького, 40).
В качестве заявителя привлечена Счетная палата Владимирской области (600000, г.Владимир, Октябрьский проспект, 21).

В качестве заинтересованного лица – Управление муниципального заказа Администрации г. Владимира (600017, Владимирская область, г.Владимир, ул.Горького, 40)

В ходе рассмотрения дела установлено,  что муниципальный заказчик Муниципальное казенное учреждение города Владимира «Владстройзаказчик» в лице  исполняющего обязанности директора (-----)  утвердил  аукционную документацию об открытом аукционе «Выполнение строительно-монтажных работ  на объекте «Строительство дошкольного образовательного учреждения, микрорайон № 9 г.Владимира». 

Уполномоченным органом выступило  Управление муниципального заказа администрации города Владимира (600017, Владимирская область, г.Владимир, ул.Горького, 40).

Начальная цена контракта составила 9 622 130 рублей. 

Аукцион  с реестровым номером 0328300032813000372 состоялся 19.08.2013.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок  на участие в открытом аукционе  в электронной форме № АЭф-379-Р/1  от 16.08.2013  подано 2 заявки. Одна заявка отклонена. 

Согласно протоколу подведения  итогов в электронной форме № АЭф-379-Р/2 от 19.08.2013, вторая часть заявки ООО «Строй-Инвест» признана соответствующей требованиям, а  аукцион признан несостоявшимся.

Муниципальный контракт заключен с ООО «Строй-Инвест» (600026, г.Владимир, ул.Гастелло, д.6/324) по начальной цене аукциона. 

Контракт не исполнен и расторгнут по соглашению сторон.

Объем предполагаемых работ и требования к участникам торгов установлены в аукционной документации.

Согласно части 2 статьи 34, пункту 1 части 4 статьи 41.6  Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. В целях надлежащего соблюдения части 2 статьи 34, пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов проектно-сметная документация должна входить в состав документации о торгах и размещаться на официальном сайте в полном объеме.

На официальном сайте торгов в составе аукционной документации размещены локальные ресурсные сметные расчеты, в котором указаны виды работ и услуг,  входящих в предмет контракта, а именно поставка и монтаж технологического оборудования для кухни, поставка технологического оборудования  (мебели) для групп, поставка и монтаж малых архитектурных форм для детских площадок.
 Пункт 21 Информационной карты «Требования к участникам размещения заказа» устанавливает требование   о наличии Свидетельства о допуске  на следующие виды работ: 

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком):

33.3 Жилищно-гражданское строительство

Вместе с тем, допуск СРО необходим, если один из видов выполняемых  работ попадает в перечень работ, влияющих на безопасность объектов капитального строительства. 

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) виды работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.

Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 N 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» утвержден перечень указанных видов работ (далее - Перечень).

Деятельность  по поставке и монтажу малых архитектурных форм, поставке и монтажу технологического оборудования для кухни, поставке и монтажу мебели для групп не включена в Перечень и к этим работам не применяется требование о вступлении в саморегулируемую организацию и получении свидетельства о допуске.

В силу части 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции наряду с установленными частью 1 настоящей статьи запретами при проведении торгов в случае закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах.

Предъявление требования о наличии допуска СРО, не предусмотренное действующим законодательством  ограничивает круг потенциальных участников торгов и не могло  не повлиять на конкуренцию при проведении торгов на аукционе с реестровым номером 0328300032813000372.
На основании вышеизложенного, руководствуясь частью 2 статьей 17 статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать Муниципальное казенное учреждение города Владимира «Владстройзаказчик» нарушившим часть 2 статью 17  Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Нарушение выразилось в  утверждении аукционной документации «На право заключить муниципальный контракт на выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Строительство дошкольного образовательного учреждения, микрорайон № 9 г.Владимира», содержащей требование  к участникам аукциона о наличии  допуска СРО,  не предусмотренное  действующим законодательством.
Настоящее решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.

Председатель Комиссии                                                                                             (-------)
Члены комиссии:                                                                                                         (-------)                                                                                                                                       

                                                                                                                       (-------)
                                                                                                                        (-------)                                                                     
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