[image: image1.png]



ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 

по Владимирской области



ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-39-54
e-mail: to33@fas.gov.ru

Р Е Ш Е Н И Е

по делу №  Р-156-02/2014 
Резолютивная часть решения объявлена  22 апреля 2014 года.
Решение в полном объеме изготовлено    29 апреля  2014года. 

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской   области в составе: 

(-------)  – заместителя руководителя Управления, председателя Комиссии;

(-------) – начальника отдела контроля антимонопольного законодательства и органов власти, члена Комиссии;


(-------) – специалиста-эксперта отдела контроля антимонопольного законодательства и органов власти, члена Комиссии;
в присутствии представителя по доверенности (---------) рассмотрев материалы  дела № Р-156-02/2014, возбужденного в отношении ОАО «Россельхозбанк», (----------), по факту распространения рекламных листовок по почтовым ящикам следующего содержания «РоссельхозБанк. Владимирский региональный филиал. Банк со 100% государственным капиталом. Открой вклад - Выиграй денежный приз или Автомобиль. Накопительный вклад «Золотая пенсия», «Классический», «Накопительный», «Золотой». Процентная ставка 9 %», а так же «РоссельхозБанк. Владимирский региональный филиал. … Акция!!! Потребительские кредиты от 13,9%», содержащей  признаки нарушения п. 2 ч. 2 ст. 28 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе»,
У С Т А Н О В И Л А:

Во Владимирское  УФАС России 27.01.2014 поступило заявление от (----)по поводу обнаруженной  в почтовом ящике рекламной листовки следующего содержания «РоссельхозБанк. Владимирский региональный филиал. Банк со 100% государственным капиталом. Открой вклад - Выиграй денежный приз или Автомобиль. Накопительный вклад «Золотая пенсия», «Классический», «Накопительный», «Золотой». Процентная ставка 9 %», а так же «РоссельхозБанк. Владимирский региональный филиал. … Акция!!! Потребительские кредиты от 13,9%», содержащей  признаки нарушения ст. 28 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» (далее – ФЗ «О рекламе»).
В соответствии со  статьей  3 ФЗ  «О рекламе» рекламой признается информация,  распространенная любым способом,  в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его  продвижение на рынке.  При этом объектом рекламирования  назван товар -  продукт  деятельности,  в том числе работа,  услуга,  предназначенные для продажи,  обмена или иного введения в оборот, средство его  индивидуализации, результаты  интеллектуальной деятельности либо  мероприятия,  на привлечение к которым направлена реклама.

Определение листовки установлено ГОСТ 7.60-2003 «Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Издания. Основные виды. Термины и определения». В соответствии с данным документом, листовка - листовое издание объемом от 1 до 4, листовое издание - издание в виде одного или нескольких листов печатного материала любого формата  без скрепления.                         
Информация, размещенная в указанной листовке «РоссельхозБанк. Владимирский региональный филиал….»  содержит все необходимые юридические признаки рекламы, позволяющие определить ее именно в этом качестве и отличить от информации не рекламного характера: предназначена для неопределенного круга лиц; преследует строго заданные цели информирования: продвижение товара, призвана формировать и поддерживать интерес к товарам и услугам, предоставляемым хозяйствующим субъектом, указанным в объявлении.

        Согласно п. 2 ч. 2 ст. 28 ФЗ «О рекламе» реклама банковских, страховых и иных финансовых услуг не должна умалчивать об иных условиях оказания соответствующих услуг, влияющих на сумму доходов, которые получат воспользовавшиеся услугами лица, или на сумму расходов, которую понесут воспользовавшиеся услугами лица, если в рекламе сообщается хотя бы одно из таких условий.
В содержании рекламной листовки «РоссельхозБанк. Владимирский региональный филиал. Банк со 100% государственным капиталом. Открой вклад - Выиграй денежный приз или Автомобиль. Накопительный вклад «Золотая пенсия», «Классический», «Накопительный», «Золотой». Процентная ставка 9 %», а так же «РоссельхозБанк. Владимирский региональный филиал. … Акция!!! Потребительские кредиты от 13,9%» указано только одно из условий, на которых принимаются перечисленные виды вкладов - максимальная граница размера процентной ставки по вкладам и не перечислены все условия, на которых выдается кредит, указанный в рекламе, при условии указания хотя бы одного условия. Иные условия оказания соответствующих услуг, влияющие на сумму доходов, которые получат воспользовавшиеся услугой лица (срок вклада, минимальная сумма вклада, процентная ставка, возможность и условия дополнительного взноса, периодичность выплаты процентов, и другие условия) и на сумму расходов которые понесут воспользовавшиеся услугой лица (срок предоставления кредита, минимальная сумма кредита, другие условия) отсутствуют.
На основании изложенного, реклама, размещенная в листовке и распространенная по почтовым ящикам с содержанием «РоссельхозБанк. Владимирский региональный филиал. Банк со 100% государственным капиталом. Открой вклад - Выиграй денежный приз или Автомобиль. Накопительный вклад «Золотая пенсия», «Классический», «Накопительный», «Золотой». Процентная ставка 9 %», а так же «РоссельхозБанк. Владимирский региональный филиал. … Акция!!! Потребительские кредиты от 13,9%» содержит признаки нарушения  пункта 2 части 2 статьи 28 ФЗ «О рекламе».  
В соответствии с ч. 6 ст. 38 ФЗ рекламодатель несет ответственность за нарушение требований, установленных частями 2 - 8 статьи 5, статьями 6 - 9, частями 4 - 6 статьи 10, статьей 12, частью 3 статьи 19, частями 2 и 6 статьи 20, частями 1, 3, 5 статьи 21, статьями 24 и 25, частями 1 и 6 статьи 26, частями 1 и 5 статьи 27, статьями 28 - 30.1  указанного Федерального закона.

Таким образом, ответственность за нарушение требований, установленных п.2 ч.2 ст. 28 ФЗ «О рекламе» в соответствии с частью 6 статьи 38 ФЗ «О рекламе» возложена на рекламодателя. 

Как было установлено антимонопольным органом, рекламодателем указанной рекламы  выступил ОАО «Россельхозбанк» (-----------).
По данному факту Владимирским УФАС России 03 апреля 2014 года возбуждено   производство по делу № Р-156-02/2014 по признакам нарушения законодательства РФ о рекламе, о чем вынесено определение (исх. № 02/1484-ммв от 03.04.2014) и назначена дата рассмотрения дела на 22 апреля 2014 года.
 22 апреля 2014 года на рассмотрении дела № Р-156-02/2014 присутствовала  представитель по доверенности(-----------).

По существу вопроса представитель (-----) пояснила следующее. 

Решением Правления ОАО «Россельхозбанк» (протокол от 05.02.2013 № 9) утвержден Порядок организации рекламно-информационного сопровождения ОАО «Россельхозбанк» № 450 (далее по тексту - Порядок № 450), который разработан в целях информирования потенциальных и действующих клиентов Банка о продуктах/услугах Банка и продвижении бренда Банка, а так же регламентирует взаимодействие Управления общественных связей Банка с самостоятельными структурными подразделениями и региональными филиалами при планировании и организации рекламно-информационного сопровождения продуктов/услуг и продвижения бренда ОАО «Россельхозбанк».

Согласно раздела 6 вышеуказанного Порядка № 450 рекламные материалы, используемые на протяжении определенного периода времени (например, по сезонным продуктам), размещаются на Портале Банка по адресу: портал/реклама/Отдел рекламы.

Все рекламные материалы, используемые Банком, разрабатываются Управлением общественных связей Банка. Согласно п. 7.1. Управление общественных связей Банка, осуществляет разработку дизайна и согласование всех рекламных материалов, используемых Банком, включая рекламные материалы по продуктам и услугам для физических лиц, малого бизнеса, корпоративных клиентов. Как установлено п. 7.10 Управление общественных связей направляет в адрес филиалов сопроводительное письмо о размещении макетов на Портале Банка и возможности их применения филиалами.

Таким образом, все рекламные макеты ОАО «Россельхозбанк» официально разрабатываются в Управлении общественных связей (в г. Москва), все филиалы обязаны соблюдать порядок взаимодействия и размещения рекламы, кроме того все рекламные макеты размещаются на портале ОАО «Россельхозбанк». Информация является открытой и официальной.

Рекламные макеты, размещенные на портале ОАО «Россельхозбанк», а также используемые Владимирским филиалом, существенно отличаются от той рекламной листовки, которая содержится в материалах дела УФАС согласно Определению от 03.04.2014 № 02/1484-ммв. Данную информацию Владимирский РФ ОАО «Россельхозбанк» предоставил и в своем письме от 20.02.2014г.

Таким образом, листовка, имеющаяся в материалах дела, не могла быть выпущена Банком.

Однако, после поступления во Владимирский филиал Определения о возбуждении производства по делу по признакам нарушения законодательства РФ о рекламе от 03.04.2014 № 02/1484-ммв было осуществлено внутреннее расследование. Согласно произведенному расследованию было установлено, что рекламную листовку разработал, распечатал на принтере и распространил сотрудник Владимирского регионального филиала – (-------). Данное действие было совершено без соблюдения вышеуказанного Порядка № 450, а так же согласования рекламной листовки с уполномоченным сотрудником по работе с рекламой. Таким образом, сотрудником Владимирского РФ (----) был нарушен локальный нормативный акт банка - Порядок организации рекламно-информационного сопровождения ОАО «Россельхозбанк» № 450.

Представить копию заявки и макет рекламного объявления не представляется возможным, ввиду их отсутствия в Банке, а так же Банк не заключал договор с рекламораспространителем на распространение листовки.

На рассмотрение дела представитель банка представила следующие документы:
1. Копия доверенности № 629 от 02.10.2012г.

2. Копия доверенности № 177 от 21.04.2014г.

3. Копия Устава ОАО «Россельхозбанк»;

4. Копия Свидетельства о внесении в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице, зарегистрированном до 01.07.2002 ОАО «Россельхозбанк».;

5. Копия Свидетельства о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории РФ серия 77 № 007102509 от 08.02.2001 ОАО «Россельхозбанк»;

6. Копия страниц официального сайта регистрирующего органа в сети Интернет, содержащих сведения о месте нахождения истца (ОАО «Россельхозбанк») и дату их обновления;

7. Копия приказа по (----)
8. Копия объяснительной (----)
9. Копия Порядка организации рекламно-информационного сопровождения ОАО «Россельхозбанк» № 450 .

10. Копии рекламных материалов по акции и вкладам.
11.  Должностная инструкция управляющего дополнительным офисом № 3349/41/12 Владимирского РФ ОАО «Россельхозбанк».

Исследовав  материалы дела № Р-156-02/2014, заслушав объяснения представителя ОАО «Россельхозбанк», Комиссия приходит к следующим выводам.
Объектом рекламирования в указанном рекламном объявлении выступают услуги по предоставлению кредитов и вкладов, оказываемые ОАО «Россельхозбанк». Соответственно, содержание такой рекламы должно соответствовать требованиям статьи 28 Закона о рекламе, которая устанавливает, что реклама банковских, страховых и иных финансовых услуг не должна умалчивать об иных условиях оказания соответствующих услуг, влияющих на сумму доходов, которые получат воспользовавшиеся услугами лица, или на сумму расходов, которую понесут воспользовавшиеся услугами лица, если в рекламе сообщается хотя бы одно из таких условий.

В соответствии с документами, представленными ОАО «Россельхозбанк», (-----) занимает должность Управляющего Дополнительного офиса №3349/41/12 на основании договора от 22 января 2013 № 11 (---------)
В силу положений, установленных должностной инструкцией Управляющего дополнительного офиса № 3349/41/12 Владимирского РФ ОАО «Россельхозбанк», Управляющий дополнительным офисом обязан:

-   осуществлять общее руководство дополнительным офисом; 

-   обеспечивать   устойчивую,   эффективную   работу   дополнительного   офиса   в соответствии с законодательством Российской Федерации и действующими нормативными документами ОАО «Россельхозбанк»;

- организовывать выполнение решений/указаний/поручений органов управления, регионального филиала;

- давать указания и распределять текущие обязанности по осуществлению операций между работниками дополнительного офиса;

-
организовывать работу и осуществлять контроль за своевременным и качественным обслуживанием клиентов, выполнением работниками всех банковских услуг и операций, предусмотренных выданной ему доверенностью и Положением о дополнительном офисе, в порядке, установленном действующими нормативными документами Банка, проводить мероприятия по улучшению качества обслуживания клиентов;

-исполнять законодательные, нормативно-правовые акты, нормативные документы банка, решения/указания/поручения органов управления, коллегиальных органов и руководства;

- организовывать выполнение установленного порядка хранения и использования печатей, штампов, ключей, вычислительной техники, оборудования, отбора и хранения архивных документов и имущества дополнительного офиса;

-
обеспечивать условия сохранности денежных средств и ценностей, контроль за полным и своевременным оприходованием поступивших в дополнительный офис денежных средств и ценностей, организацию работы по осуществлению операций с денежными средствами и ценностями, перевозке денежных средств и ценностей, инкассации денежных средств и ценностей и иные.
Управляющий дополнительным офисом несет ответственность за 
           -    неисполнение бизнес-плана, установленного дополнительному офису;

-
неисполнение указания директора Владимирского РФ ОАО «Россельхозбанк» (далее - филиал);

неисполнение/ненадлежащее исполнение возложенных обязанностей;

· неисполнение/ненадлежащее исполнение возложенных задач, установленных дополнительному офису отдельных показателей деятельности;

· неисполнение законодательных актов, нормативных и распорядительных документов Банка, решений/указаний/поручений органов управления, коллегиальных органов и руководства Банка;

· неисполнение в установленный срок задания филиала по выведению на безубыточную деятельность дополнительного офиса филиала, когда следствием такого нарушения является убыточность деятельности филиала;

-
причинение материального ущерба Банку в пределах, определенных действующим трудовым, уголовным и гражданским законодательством Российской Федерации;

        - предоставление недостоверной информации о состоянии, качестве выполнения работ выполнении функций дополнительного офиса;

        -   ненадлежащую организацию ведения бухгалтерского учета и иные.
Таким образом, в соответствии с должностной инструкцией Управляющего дополнительного офиса № 3349/41/12 Владимирского РФ ОАО «Россельхозбанк» на (--------) возложены организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции. Руководствуясь положениями должностной инструкции и осуществляя возложенные полномочия, (----) принял решение о необходимиости повышении информирования населения о финансовых услугах, предоставляемых Дополнительным офисом № 3349/41/12 Владимирского регионального филиала ОАО «Россельхозбанка». Для достижения данной цели была выбрана форма доведения рекламных листовок до потребителя посредством их распространения по почтовым ящикам. 
Как следует из объяснительной, представленной 10.04.2014 года по факту распространения указанной рекламной листовки, (------) в рамках проведения акции по кредитованию физических лиц, в конце 2013 г. разработал и распечатал на принтере листовки с информацией по акциям, которые в дальнейшем были распространены по почтовым ящикам.
В данных рекламных листовках ОАО «Россельхозбанк» сообщается о вкладах, предоставляемых ОАО «Россельхозбанк». В частности рекламируются следующие виды вкладов:

- «Золотая пенсия»;

- «Классический»,

- «Накопительный»,

- «Золотой».

Указанная реклама содержит следующие условия: «Процентная ставка до 9%. ... Вклад для физических лиц принимается с 09.04.2013 г. по 30.09.2013 г.»
Из представленных по запросу антимонопольного органа Владимирским РФ ОАО «Россельхозбанк» документов следует, что :

- вклад «Золотая пенсия» принимается  на следующих условиях: сумма от 1 000 до 3 000 000 р., срок от  91 дня до 730 дней, ставка в рублях от 7, 10 % до 8,25 %;

- вклад «Классический»  принимается на следующих условиях: сумма от 3 000 рублей, срок вклада от 91 дня 1460 дней, годовая процентная ставка по вкладу от  6,05% до 10,20 %;

- вклад «Накопительный» принимается на следующих условиях: сумма от 3 000 рублей, срок вклада от 31 до 1460  дней, ставка в рублях от 7,05 до 8,60%;

- вклад  «Золотой» принимается  на следующих условиях: сумма от 1 500 000 рублей, срок вклада от 91 до 1460 дней, ставка в рублях от 7,45 до 10,25 %.

- акция «Потребительские кредиты от 13,9 % годовых» действует на следующих условиях: ставка 13,9 % годовых действует с 22.11.2013 по 31.12.2013 г. при условии оформления потребительского кредита в рублях на срок до 12 месяцев в сумме до 100 000 рублей гражданам РФ в возрасте от 18 лет при условии, что срок возврата кредита наступает до достижения ими возраста 65 лет и оформления страхования жизни и здоровья.      При отсутствии страхования жизни и здоровья ставка составит 19,25% годовых. Обеспечение по кредиту: поручительство физического либо юридического лица или залог имущества.

ФЗ «О рекламе» не содержит понятия финансовой услуги. Однако, для целей ФЗ «О рекламе» необходимо также учитывать правовое регулирование финансовых услуг, установленное иными нормативными актами.

Статья 4 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» содержит понятие финансовой услуги - банковская услуга, страховая услуга, услуга на рынке ценных бумаг, услуга по договору лизинга, а также услуга, оказываемая финансовой организацией и связанная с привлечением и (или) размещением денежных средств юридических и физических лиц; финансовая организация - хозяйствующий субъект, оказывающий финансовые услуги, - кредитная организация, профессиональный участник рынка ценных бумаг, организатор торговли, клиринговая организация, микрофинансовая организация, кредитный потребительский кооператив, страховая организация, страховой брокер, общество взаимного страхования, негосударственный пенсионный фонд, управляющая компания инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов, негосударственных пенсионных фондов, специализированный депозитарий инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов, негосударственных пенсионных фондов (финансовая организация, поднадзорная Центральному банку Российской Федерации), ломбард, лизинговая компания (иная финансовая организация, финансовая организация, не поднадзорная Центральному банку Российской Федерации).
В статье 28 ФЗ «О рекламе» содержатся требования, предъявляемые к рекламе финансовых услуг. Одно из таких требований содержится в п.2 ч.2 ст. 28 ФЗ «О рекламе» согласно которому реклама банковских, страховых и иных финансовых услуг не должна умалчивать об иных условиях оказания соответствующих услуг, влияющих на сумму доходов, которые получат воспользовавшиеся услугами лица, или на сумму расходов, которую понесут воспользовавшиеся услугами лица, если в рекламе сообщается хотя бы одно из таких условий.

Существенными условиями кредитного договора являются размер и условия выдачи кредита, срок, на который предоставляются кредитные средства, проценты за пользование кредитом.

В соответствии со статьей 819 Гражданского кодекса Российской Федерации по кредитному договору банк или иная кредитная организация (кредитор) обязуются предоставить денежные средства (кредит) заемщику в размере и на условиях, предусмотренных договором, а заемщик обязуется возвратить полученную денежную сумму и уплатить проценты на нее. 
В силу пункта 1 статьи 809 Гражданского кодекса Российской Федерации, если иное не предусмотрено законом или договором займа, займодавец имеет право на получение с заемщика процентов на сумму займа в размерах и в порядке, определенных договором. При отсутствии в договоре условия о размере процентов их размер определяется существующей в месте жительства займодавца, а если займодавцем является юридическое лицо, в месте его нахождения ставкой банковского процента (ставкой рефинансирования) на день уплаты заемщиком суммы долга или его соответствующей части.

Таким образом, процент, начисляемый на сумму выданного кредита, влияет на сумму расходов, которые должно будет произвести лицо, получившее кредит, а, значит, отражение в отношении процента по кредиту полной информации является обязательным.

Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в Постановлениях от 31.03.2009 №15275/08 и №15340/08 пришел к выводу, что к условиям, определяющим стоимость кредита, для заемщика относиться сумма кредита, срок кредитного договора, процентная ставка, единовременные и периодически взимаемые платежи, а также иные условия, если их включение в кредитный договор может повлиять на сумму  денежных средств, которую  заемщик должен выплатить  кредитору по кредитному договору.    
Недостаточная информированность потребителей обо всех условиях по кредиту может привести к искаженному представлению о понесенных в будущем реальных расходах, а значит существенной в таком случае является не только информация, привлекательная для потребителя, но и информация, способная обмануть ожидания, сформированные у потребителей такой рекламой. Тем самым, отсутствие какой-либо части информации о кредите не должно приводить к искажению смысла рекламы и способствовать введению в заблуждение потребителей, имеющих намерение воспользоваться рекламируемым продуктом.
В рекламе кредита  размещенной в листовке Акции «Потребительские кредиты от 13,9%»  под 13,9 % отсутствуют следующие условия:

срок предоставления кредита под 13,9 % годовых  - до 12 месяцев,

сумма кредита при 13,9 % годовых – до 100 000 рублей,

иные условия : при отсутствии страхования жизни и здоровья ставка по указанному кредиту составит 19,25% годовых, обеспечение по кредиту: поручительство физического либо юридического лица или залог имущества.
Для получения кредита на условиях, приведенных в таблице, размещенной в листовке с рекламой ОАО «Россельхозбанк» отсутствуют сведения  о процентах, начисляемых на сумму выданного кредита в зависимости от суммы кредита и срока предоставления кредита.
В рекламе кредитов так же отсутствует срок действия акции - с 22.11.2013 по 31.12.2013 г.
Статья 432 ГК РФ относит к существенным условиям предмет договора, а также условия, которые являются существенными или необходимыми для договора данного вида согласно законам или иным нормативным актам.

В содержании рассматриваемых рекламных листовок указано только одно из условий предоставления вкладов -  максимальная граница размера процентной ставки. Иные условия оказания соответствующей услуги, влияющие на сумму доходов, которые получат воспользовавшиеся услугой лица (срок вклада, минимальная сумма вклада, процентная ставка, возможность и условия дополнительного взноса, периодичность выплаты процентов, и другие условия, влияющие на сумму доходов, которые получат воспользовавшиеся доходами лица) отсутствуют.
        Президиум Высшего Арбитражного суда Российской Федерации в Постановлениях от 31.03.2009 №15275/08 и №15340/08 пришел к выводу, что к условиям, определяющим сумму доходов вкладчиков, относятся срок вклада, сумма вклада, процентная ставка,  возможность  и условия  дополнительного взноса, периодичность выплаты процентов и иные условия, влияющие на окончательную сумму доходов вкладчика.    

Такая информация не позволяет потребителю, желающему воспользоваться рекламируемой финансовой услугой, получить достаточные сведения о фактической стоимости финансового продукта, что способствует формированию у потребителей неверных представлений о размере доходов, которые можно получить, воспользовавшись рекламируемой услугой. 

Поскольку рассматриваемая реклама по привлечению денежных средств во вклады направлена на формирование у потребителя желания ею воспользоваться, то существенной является не только информация, привлекательная для потребителя, но и информация,   способная обмануть ожидания, сформированные у потребителей такой рекламой. Тем самым, отсутствие какой-либо части информации об условиях привлечения денежных средств во вклады искажает смысл информации и потребитель вводится в заблуждение, так как отсутствует ряд существенных условий оказания услуги, влияющих на сумму доходов, которые получат воспользовавшиеся услугой лица, или на сумму расходов, которые понесут воспользовавшиеся услугой лица.
 На основании вышеизложенного, реклама следующего содержания «РоссельхозБанк. Владимирский региональный филиал. Банк со 100% государственным капиталом. Открой вклад - Выиграй денежный приз или Автомобиль. Накопительный вклад «Золотая пенсия», «Классический», «Накопительный», «Золотой». Процентная ставка 9 %», а так же «РоссельхозБанк. Владимирский региональный филиал. … Акция!!! Потребительские кредиты от 13,9%», которая была доведена до потребителя посредством распространения листовок по почтовым ящикам, является ненадлежащей, поскольку ее содержание не соответствует требованиям пункта 2 части 2 статьи 28 ФЗ  «О рекламе».    

В соответствии с ч. 6 ст. 38 ФЗ «О рекламе»рекламодатель несет ответственность за нарушение требований, установленных частями 2 - 8 статьи 5, статьями 6 - 9, частями 4 - 6 статьи 10, статьей 12, частью 3 статьи 19, частями 2 и 6 статьи 20, частями 1, 3, 5 статьи 21, статьями 24 и 25, частями 1 и 6 статьи 26, частями 1 и 5 статьи 27, статьями 28 - 30.1  указанного Федерального закона.

Таким образом, ответственность за нарушение требований, установленных п.2 ч.2 ст. 28 ФЗ «О рекламе» в соответствии с частью 6 статьи 38 ФЗ «О рекламе» возложена на рекламодателя. 

Как было установлено антимонопольным органом, рекламодателем указанной рекламы  выступил ОАО «Россельхозбанк» (--------).
        На основании вышеизложенного, руководствуясь  частью 2 пункта 1  статьи 33, частью 1 статьи 36 Федерального Закона  от  13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» и в соответствии с пунктами 37-42 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия    
РЕШИЛА:

1. Признать ненадлежащей рекламу «РоссельхозБанк. Владимирский региональный филиал. Банк со 100% государственным капиталом. Открой вклад - Выиграй денежный приз или Автомобиль. Накопительный вклад «Золотая пенсия», «Классический», «Накопительный», «Золотой». Процентная ставка 9 %», а также «РоссельхозБанк. Владимирский региональный филиал. … Акция!!! Потребительские кредиты от 13,9%», которая была доведена до потребителя посредством распространения листовок по почтовым ящикам, поскольку ее содержание не соответствует требованиям пункта 2 части 2 статьи 28 Федерального закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе». 
2. Выдать ОАО «Россельхозбанк» (-----------)  предписание об устранении нарушений  норм Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ  «О рекламе». 
3.  Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Владимирского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном статьей 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном       статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.
        Председатель Комиссии                                                                 (---------)
        Члены Комиссии:                 
  (----------)  

  (----------) 
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