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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 

по Владимирской области



ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09

e-mail: to33@fas.gov.ru

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № К-170-03/2014
14 «апреля» 2014 года                                                                                               г. Владимир
           Постоянно действующая Комиссия Владимирского УФАС России  по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Комиссия), утвержденная приказом Владимирского УФАС России от 30.12.2011 №428,  в составе:

Ш... – председателя комиссии - заместителя руководителя управления - начальника отдела контроля естественных монополий и информационного анализа;

И… – члена комиссии - главного государственного инспектора отдела контроля естественных монополий и информационного анализа;

Т… - члена комиссии - главного государственного инспектора отдела контроля естественных монополий и информационного анализа;

Д… – члена комиссии - ведущего специалиста - эксперта отдела контроля естественных монополий и информационного анализа,

в присутствии представителей:

заявителя ОАО «СОГАЗ» - Ф…, действующего на основании доверенности №Ф77-3/14 от 01.04.2014 г.;

организатора закупки МУП г. Коврова «Управление троллейбусного транспорта» - П… действующей на основании доверенности №1-01-322 от 10.04.2014 г.;

рассмотрев дело № К-170-03/2014,  возбужденное по жалобе Открытого акционерного общества «СОГАЗ» на действия организатора закупки Муниципального унитарного предприятия г. Коврова «Управление троллейбусного транспорта»  при проведении запроса котировок на право заключения договора об обязательном страховании  гражданской ответственности перевозчика  за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров,
У С Т А Н О В И Л А:
В управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области поступила жалоба (вх. №2094 от 08.04.2014) Открытого акционерного общества  «СОГАЗ» (далее – ООО «СОГАЗ», Заявитель) на действия  организатора закупки Муниципального унитарного предприятия г. Коврова «Управление троллейбусного транспорта» (далее – МУП г. Коврова «Управление троллейбусного транспорта», Организатор закупки) при проведении запроса котировок на право заключения договора об обязательном страховании  гражданской ответственности перевозчика  за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров. 
         Заявитель в своей жалобе указал, что Организатором закупки 01.04.2014 на официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru  было опубликовано Извещение №31401032694 о проведении вышеуказанного запроса котировок с начальной максимальной ценой  договора – 785 000 руб.  По мнению Заявителя, Организатором закупки допущены  следующие нарушения Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупах товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) в пункте 3 котировочной заявки указано: «Возможность обеспечить страхование от (7318,1 до 11318,1) тыс. человек пассажиров в 1 год». Данные требования не соответствуют пункту 8 Правил определения количества пассажиров для целей расчета премии по договору обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу пассажиров, утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.12.2012 №1484, (далее – Правила обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика), которыми предусмотрена необходимость определения точного количества пассажиров в год, подлежащих страхованию и указан порядок определения данного количества пассажиров, который должен содержать четкую цифру, а не возможный интервал. Указанная позиция не позволяет потенциальному участнику торгов определить в заявке стоимость услуги. Также  в пункте 5.4 договора предлагается рассрочка в 2 платежа со следующими условиями: 50% с даты заключения договора  в течение 30 рабочих дней и 50% через 180 дней с даты заключения договора  в течение 30 рабочих дней. Данные требования также не соответствуют пункту 27 Правил обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу пассажиров, утвержденных Постановлением президиума НССО №48 от 26.12.2012,  которым предусмотрена рассрочка не более чем на 120 дней. Просят проверить законность пункта 5.5 договора, предусматривающий окончательный расчет за пределами действия договора. На основании изложенного, Заявитель просит антимонопольной орган выдать предписание об отмене запроса котировок.

         В связи с поступлением вышеуказанной жалобы, Владимирским УФАС России в соответствии с требованием статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ (далее – Закон о защите конкуренции) возбуждено дело № К-170-03/2014.

09.04.2014 года, в порядке, определенном частью 11 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Владимирским УФАС России  в адрес организатора закупки – МУП г. Коврова «Управление троллейбусного транспорта», направлено уведомление о приостановлении проведения запроса котировок на право заключения договора об обязательном страховании  гражданской ответственности перевозчика  за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров. На момент рассмотрения жалобы закупки приостановлены, договор не заключен.
На заседании Комиссии, представитель Заявителя поддержал доводы, изложенные в жалобе, указал, что ООО «СОГАЗ» не смогло подать заявку в связи с отсутствием в извещении о проведении запроса котировок точного количества пассажиров для целей расчета премии по договору обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика.
        Заявитель  неоднократно (исх. №СГф-77/03-02-056 от 02.04.2014 и исх. №СГф-77/03-02-058 от 02.04.2014) обращался к Организатору закупки за разъяснениями положений о запросе котировок, в том числе по количеству перевезенных пассажиров планируемых в текущем году, для определения расчета страховой премии. МУП г. Коврова «УТТ» сведений о количестве перевезенных за 2013 год пассажиров не представило.

Представитель Организатора закупки на заседании пояснила, что ссылка Заявителя на пункт 8 Правил обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика касается автобусных перевозок, и количество пассажиров определяется на основании справки о перевозках, представляемой органом исполнительной власти субъекта РФ. При подсчете количества пассажиров при перевозке на троллейбусном транспорте Организатор закупки руководствовался пунктом 3 Правил согласно которому количество пассажиров путем умножения количества пассажиров, на величину срока действия заключаемого договора обязательного страхования (дней), разделенного на 365.    При этом, количество пассажиров определяется статистическими данными, представляемыми субъектами официального статистического учета за 4 квартала, предшествующих кварталу, в котором заключается  договор обязательного страхования. Согласно формам статистики количество пассажиров за 4 квартал колеблется от 7318,1 до 11318,1 тыс. чел. Данный интервал рассчитан по фактическим продажам билетов на одну поездку, проездных билетов на месяц для граждан, проездных билетов для льготного населения, в связи с чем, определить, сколько по проездным билетам пассажир осуществляет поездок за месяц невозможно. При этом пассажиропоток изменяется в зависимости от различных факторов, кроме того, законодательством не предусмотрен порядок определения количества таких поездок. Согласно статьи 421 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ) граждане и юридические лица свободны в заключении договора. Таким образом, пунктом 5.4 договора обязательного страхования гражданской ответственности предусмотрен порядок уплаты страховой премии двумя платежами. Сослались на  статью 947 ГК РФ и статью 10  Федерального закона от 14.06.2012 г. №67-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда» (далее - Закон об обязательном страховании гражданской ответственности). Учитывая приведенные выше нормы законодательства, Организатор закупки предусмотрел порядок выплаты страховой премии двумя платежами в равных долях, где пунктом 5.5  договора предусмотрен  окончательный расчет в течение 30 рабочих дней по итогам окончания договора. Указали, что для участия в запросе котировок поступила единственная заявка от ООО «Страховая Компания «Цюрих», который был признан победителем котировок. На основании изложенного, просят жалобу признать необоснованной.
         Исследовав представленные доказательства сторон, заслушав и оценив доводы лиц участвующих в деле, Комиссия Владимирского УФАС России   установила следующее. (см. текст в предыдущей редакции) 
Согласно части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

         Общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг Муниципальными унитарными предприятиями  установлены Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках).
В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках, положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
Статьей 3 Закона о закупках установлено, что при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1)   информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

        Согласно части 9 статьи 4 Закона о закупке в извещении о закупке должны быть указаны, в том числе, следующие сведения:

        1) способ закупки (открытый конкурс, открытый аукцион или иной предусмотренный положением о закупке способ);

        2) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона заказчика;

        3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг;

     4) место поставки товара, выполнения работ, оказания услуг;

     5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

        6) срок, место и порядок предоставления документации о закупке, размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой заказчиком за предоставление документации, если такая плата установлена заказчиком, за исключением случаев предоставления документации в форме электронного документа;

        7) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки.
        В документации о закупке согласно части 10 статьи 4 Закона о закупках должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

- установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика (п.1);

- требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик (п.3);

- порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей) (п. 7).
В соответствии с частью 2 статьи 1 Закона об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика установлено обязательное страхование гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров при перевозках любыми видами транспорта, в отношении которых действуют транспортные уставы или кодексы. 
Частью 4 статьи 7 Закона об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика предусмотрено, что  Страховщик не вправе отказать в заключении договора обязательного страхования любому обратившемуся за этим перевозчику.
В соответствии с пунктом 1 Правила обязательного страхования гражданской ответственности перевозчиков установлен порядок определения количества пассажиров, перевозимых, в том числе,  городским наземным электрическим транспортом, для целей расчета страховой премии по договору обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу пассажиров (далее - договор обязательного страхования, количество пассажиров).
Согласно пункту 2 данных Правил определение количества пассажиров осуществляется перевозчиком раздельно по каждому виду транспорта,  в том числе, перевозки троллейбусами.
Количество пассажиров указывается в заявлении, представляемом страховщику при заключении договора обязательного страхования с приложением документов, обосновывающих расчет количества пассажиров.

Пунктом 3 Правил об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика предусмотрено, что количество пассажиров при перевозках троллейбусами определяется путем умножения количества пассажиров, определяемого в соответствии с пунктом 4 настоящих Правил, на величину срока действия заключаемого договора обязательного страхования (дней), разделенного на 365.

В соответствии с пунктом 4 Правил об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика при перевозках, осуществляемых перевозчиками, на которых законодательством Российской Федерации возложена обязанность представлять субъектам официального статистического учета первичные статистические данные в рамках организации федерального статистического наблюдения за деятельностью в сфере транспорта (за исключением перевозчиков, не представлявших первичные статистические данные о соответствующих перевозках в течение полных 4 кварталов, предшествующих кварталу, в котором заключается договор обязательного страхования), количество пассажиров определяется количеством перевезенных пассажиров, отраженным в формах федерального статистического наблюдения по видам транспорта, за последние 4 квартала, предшествующих кварталу, в котором заключается договор обязательного страхования.

         МУП г. Коврова «Управление троллейбусного транспорта» является Муниципальным унитарным предприятием, следовательно, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг обязано руководствоваться требованиями, установленными Законом о закупках.
         В соответствии с приказом директора МУП г. Коврова «Управление троллейбусного транспорта»  от 30.12.2013 года №498  «О создании единой комиссии по размещению заказов для нужд МУП г. Коврова «УТТ» утвержден ее состав.
         23.12.2013 года директором МУП г. Коврова «Управление троллейбусного транспорта»  утверждено Положение о закупках товаров, работ, услуг для нужд МУП г. Коврова «УТТ»  (далее – Положение о закупке).

         Статьей 32 Положения о закупке установлены требования, предъявляемые к запросу котировок.

         01.04.2014 года Организатором закупки на официальном сайте сети интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение №31401032694  о проведении запроса котировок на право заключения договора об обязательном страховании  гражданской ответственности перевозчика  за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров, с начальной максимальной ценой  договора – 785 000 руб. (далее – Извещение о закупке). 
         Согласно пункту 3 Извещения о закупке к поставщику услуги предъявлены следующие требования:
           - возможность обеспечить страхование от (7 318,1 до 11 318,1) тыс. чел. пассажиров в 1 год;

           - наличие лицензии на осуществление обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров.

        Пунктом 7  Извещения о закупке установлена начальная (максимальная) цена контракта в размере 785 000, 00 рублей.

         В запросе котировок, согласно протоколу №31401032684-1 рассмотрения и оценки котировочных заявок от 08.04.2014 года принял участие единственный участник ООО «Страховая Компания «Цюрих» предложивший  цену в 780 294,00 рублей, который и был признан победителем закупки.       

        Проанализировав Положение конкурсной документации, извещение о проведении запроса котировок и иные документы, Комиссия Владимирского УФАС России  пришла к следующим выводам.

        В нарушение части 9 статьи 4 Закона о закупке в Извещении о закупке не указано  количество оказываемых услуг.

       Также, в нарушение  части 10 статьи 4 Закона о закупке  в статье 32 Положении о закупке не содержатся требования к описанию участниками закупки поставляемого товар, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, а также порядок формирования цены договора (цены, лота).
         Организатор закупки,  не указав  в Извещении о закупке точного количество пассажиров перевозимых троллейбусами в г. Коврове, в нарушении Правил обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика, которыми предусмотрен порядок определения количества пассажиров в год, подлежащих страхованию,  не предоставил  возможности потенциальным участникам принять участие в запросе котировок в связи с невозможностью  определить стоимость оказываемой услуги. 
        Таким образом, довод Заявителя, указанного в этой части жалобы, следует признать обоснованной. 

        Относительно довода определения рассрочки платежей в два этапа  предусмотренных пунктом 5.4 Договора обязательного страхования (Приложение №3) как соответствующего требованиям пункту 27 Правил утвержденных Постановлением президиума НССО №48 от 26.12.2012,  которыми предусмотрена рассрочка не более чем на 120 дней, Комиссия признает их несостоятельными в виду следующего.

        Организатор торгов, вправе устанавливать самостоятельно сроки рассрочки платежей, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами.  В данном случае  условия предусмотренные пунктом 5.4 договора, где предлагается рассрочка в 2 платежа со следующими условиями: 50% с даты заключения договора в течение 30 рабочих дней и 50% через 180 дней с даты заключения договора в течение 30 рабочих дней, не нарушают нормы действующего законодательства.
        С учетом изложенных обстоятельств, Организатором закупки были нарушены требования порядка проведения и организации закупок, установленные Федеральным законом от 18.07.2011 №223- ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также нарушены Правила определения количества пассажиров для целей расчета премии по договору обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу пассажиров, утвержденные постановлением Правительства РФ от 30.12.2012  №1484, в связи с чем Комиссией Владимирского УФАС России жалоба ОАО «СОГАЗ» признана обоснованной, закупки подлежат аннулированию.
        Руководствуясь пунктом 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия,

                                                            Р Е Ш И Л А:
       1. Жалобу Открытого акционерного общества  «СОГАЗ» на действия  организатора закупки Муниципального унитарного предприятия г. Коврова «Управление троллейбусного транспорта» при проведении запроса котировок на право заключения договора об обязательном страховании  гражданской ответственности перевозчика  за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров, признать обоснованной.

        2. Выдать Муниципальному унитарному предприятию г. Коврова «Управление троллейбусного транспорта», предписание об устранении нарушений порядка  проведения и организации запроса котировок и аннулированию закупки.   
	Председатель Комиссии
	
	
	       Ш…

	
	
	
	

	Члены Комиссии:
	
	
	       И… 

	
	
	
	

	
	
	
	       Т…_____


                                          ______________                         Д…___________________ 
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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