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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
по Владимирской области



ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09

e-mail: to33@fas.gov.ru

РЕШЕНИЕ 

по делу № К-147-02/2014 

          Резолютивная часть решения оглашена «4» апреля  2014 г.


В полном объеме решение изготовлено «7» апреля 2014 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области (далее по тексту – Комиссия Владимирского УФАС России) по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции) в составе:

(-------) – врио руководителя  Управления, председателя Комиссии;

(-------) – заместителя начальника отдела, члена комиссии;


(-------) -  главного  государственного инспектора, члена комиссии;



в присутствии:

представителя  Комитета по управлению имуществом Петушинского района, члена комиссии  по проведению торгов (аукционов, конкурсов), созданной Постановлением администрации Петушинского района  от 30.05.2012 № 1241  – (--------),
(------) надлежащим образом извещенный на рассмотрение дела не явился,
          рассмотрев дело № К-147-02/2014 в отношении комиссии  по проведению торгов (аукционов, конкурсов) по продаже земельных участков, иного муниципального имущества или права на заключение договоров аренды, созданной Постановлением администрации Петушинского района  от 30.05.2012 № 1241 (-----------),  в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» 
У С Т А Н О В И Л А:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области  поступила жалоба (-------) (далее- заявитель) на действия комиссии  по проведению торгов (аукционов, конкурсов) по продаже земельных участков, иного муниципального имущества или права на заключение договоров аренды, созданной Постановлением администрации Петушинского района  от 30.05.2012 № 1241 при проведении аукциона по продаже движимого имущества: автотранспортное средство, мусоровоз КО– 440-4, год изготовления 2007г., реестровый номер аукциона 030214/0121839/01.

По мнению заявителя,  его право  нарушено в связи с неправомерным признанием торгов несостоявшимися  в нарушение части 1  и части 3 статьи 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». 

К рассмотрению дела привлечен Комитет по управлению имуществом Петушинского района в качестве продавца имущества.

06.02.2014 на сайте http://torgi.gov.ru Комитет по управлению имуществом Петушинского района  разместил извещение № 030214/0121839/01 о проведении аукциона  по продаже движимого имущества: автотранспортное средство, мусоровоз КО – 440 – 4, идентификационный номер (VIN)XVL48320070001180, год изготовления 2007, двигатель номер 508.10 70283659, шасси номер 433362 7 3492331, кузов номер 433360 70057067, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Петушинский район». 
         Постановлением администрации Петушинского района  от  30.05.2012 № 1241 для проведения торгов  сформирована  комиссия. 

         Порядок проведения аукциона по продаже муниципального имущества установлен статьей 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ).
В  соответствии с пунктом 16 статьи 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ отношения, не урегулированные настоящей статьей и связанные с проведением аукциона, регулируются Правительством Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации постановлением  от 12.08.2002 №  585 утвердило «Положение об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе» (далее – Положение об аукционе). 

В силу пунктов 11, 12, 14 Положения об аукционе   в день определения участников аукциона, указанный в информационном сообщении о проведении аукциона, продавец рассматривает заявки и документы претендентов, устанавливает факт поступления от претендентов задатков на основании выписки (выписок) с соответствующего счета. По результатам рассмотрения документов продавец принимает решение о признании претендентов участниками аукциона или об отказе в допуске претендентов к участию в аукционе. 

Решения продавца о признании претендентов участниками аукциона оформляется протоколом.

Претендент приобретает статус участника аукциона с момента оформления продавцом протокола о признании претендентов участниками аукциона.

05.03.2014 комиссия по проведению торгов  рассмотрела заявки  претендентов на участие в аукционе   с реестровым номером 030214/0121839/01 по продаже мусоровоза КО-440-4. По итогам рассмотрения комиссией принято решение  о допуске и  признании участниками аукциона трех физических лиц: (----------).
Решение комиссии оформлено протоколом от 05.03.2014, утвержденным председателем Комитета по управлению имуществом Петушинского района (------).
Таким образом, три претендента  с 05.03.2014 приобрели статус участков аукциона.
Аукцион по продаже мусоровоза КО-440-4 состоялся 20.03.2014.

В соответствии с подпунктами «е», «ж», «з»  пункта 15  Положения об аукционе  после оглашения аукционистом начальной цены продажи участникам аукциона предлагается заявить эту цену путем поднятия карточек, после заявления участниками аукциона начальной цены аукционист предлагает участникам аукциона заявлять свои предложения по цене продажи, превышающей начальную цену.

Аукционист называет номер карточки участника аукциона, который первым заявил начальную или последующую цену, указывает на этого участника и объявляет заявленную цену как цену продажи. При отсутствии предложений со стороны иных участников аукциона аукционист повторяет эту цену 3 раза. Если до третьего повторения заявленной цены ни один из участников аукциона не поднял карточку и не заявил последующую цену, аукцион завершается.
Как следует из пояснений члена комиссии по проведению аукциона, а также из протокола аукциона от 20.03.2014, (------) присутствовали на аукционе. После оглашения аукционистом начальной цены продажи  в размере 173 850 рублей, (---) заявил эту цену путем поднятия карточки. Два других участника начальную цену продажи не заявляли. 

На предложение аукциониста о цене продаже, превышающей начальную цену на один шаг в размере 8 692,5 рублей карточку поднял (-----)  Другие участники указанную цену не заявляли.

 В силу подпункта «и» пункта 15 Положения об аукционе  по завершении аукциона аукционист объявляет о продаже имущества, называет его продажную цену и номер карточки победителя аукциона. Победителем аукциона признается участник, номер карточки которого и заявленная им цена были названы аукционистом последними.

Последнее предложение о цене продажи имущества в размере 182 542 рубля   было заявлено (---------) Соответственно указанная сумма является продажной ценой транспортного средства, а (-----------) должен быть признан победителем аукциона.

Однако комиссия по проведению торгов принимает решение о признании аукциона несостоявшимся на основании пункта 3 статьи 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ.

Как пояснил член комиссии по проведению торгов, данное решение принято в связи с тем, что  (-----) и (-----).,  не смотря на присутствие на аукционе, не делали предложений о цене. Начальную и последующую цену продажи имущества заявлял только (----).
Федеральный  закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ и Положение об аукционе предусматривает два основания признания торгов несостоявшимися.
В силу пункта 3 статьи 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ аукцион, в котором принял участие только один участник, признается несостоявшимся.

На основании  подпункта «м» пункта 15 Положения об аукционе аукцион признается несостоявшимся, если после троекратного объявления начальной цены продажи ни один из участников аукциона не поднял карточку.

В спорных  торгах принимали участие три участника, поскольку протоколом рассмотрения заявок от 05.03.2014 все три претендента получили статус участников аукциона и после объявления начальной цены продажи один из участников заявил эту цену путем поднятия карточки.

Комиссия Владимирского УФАС  России не может согласиться с решением о признании аукциона несостоявшимся в силу того, что предложение о цене сделал один участник,  т.к. в ходе торгов участник обладает правом, а не обязанностью делать предложение о цене. В отсутствие доказательств взаимозависимости физических лиц, участвующих в торгах, указанное решение не соответствует пункту 3 статьи 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ и подпункту «м» пункта 15 «Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2002 №  585.

 Таким образом, у комиссии по проведению торгов отсутствовали правовые основания признания аукциона с реестровый номером 030214/0121839/01  несостоявшимся.
 На основании вышеизложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции"  Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу (-----) на действия комиссии по проведению торгов  по продаже земельных участков, иного муниципального имущества или права на заключение договоров аренды, созданной постановлением администрации Петушинского района  от 30.05.2012 № 1241  при проведении  аукциона  с реестровый номером 030214/0121839/01  по продаже движимого имущества: автотранспортное средство, мусоровоз КО– 440-4, год изготовления 2007г., обоснованной.

        2. Выдать  комиссии по проведению торгов  по продаже земельных участков, иного муниципального имущества или права на заключение договоров аренды, созданной постановлением администрации Петушинского района  от 30.05.2012 № 1241   предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений, допущенных в ходе проведения аукциона с реестровый номером 030214/0121839/01 путем внесения изменений в протокол  аукциона от 20.03.2014, а именно: отмены решения комиссии  о признании аукциона несостоявшимся и принятия  комиссией по проведению торгов решения о результатах аукциона  в соответствии с нормами статьи 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и пункта 15 «Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2002 №  585.

Решение комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения.

Председатель Комиссии:                                                                        (------)
             Члены Комиссии:                                                                                   (-----)
                                                                                                                               (------)   
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