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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
по Владимирской области



ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09

e-mail: to33@fas.gov.ru

РЕШЕНИЕ 

по делу № К-80-02/2014 

Резолютивная часть решения оглашена «06» марта 2014 г.

В полном объеме решение изготовлено «17» марта 2014 г.

Комиссия  Управления ФАС по Владимирской области в составе:

«--------»- руководителя Управления, председателя Комиссии;

«--------» – главного государственного инспектора, члена Комиссии;

«--------» – ведущего специалиста-эксперта, члена Комиссии;

дело рассматривалось в присутствии представителя администрации муниципального образования города Камешково Камешковского района:
«--------» – заведующей отделом имущественных отношений администрации города Камешково по доверенности без номера от 01.07.2013 года.
рассмотрев дело № К-80-02/2014 по признакам нарушения администрацией муниципального образования город Камешково Камешковского района, адрес места нахождения: ул. Свердлова, д. 5а, г. Камешково, Камешковский район, Владимираская область, 601300, частей 5, 7 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 
У С Т А Н О В И Л А:

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области с целью контроля за соблюдением антимонопольного законодательства, в соответствии с Положением о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденным Приказом ФАС России от 26.01.2011 №30 «Об утверждении Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы», руководствуясь статьей 25.4 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» 04.02.2014 года был сделан запрос №02/457-еюв в администрацию муниципального образования город Камешково Камешковского района о предоставлении информации по открытому конкурсу №051013/0038148/01.

На основании полученных документов, сделан вывод о наличие признаков нарушения антимонопольного законодательства, возбуждено дело в отношении администрации город Камешково Камешковского района.
Из представленных документов следует, что 05.10.2013 года на официальном сайте http://torgi.gov.ru опубликовано извещение о поведении торгов № 051013/0038148/01 на право заключения договоров аренды объектов коммунальной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности и составляющих систему водоснабжения и водоотведения. 

Дата окончания приема заявок 05.11.2013г. Дата и время вскрытия конвертов 05.11.2013 15:00. Пунктом 1.9. информационной карты открытого конкурса установлена начальная (минимальная) цена контракта, равная 11 495 000 руб.

Конкурсная документация открытого конкурса на право заключения аренды (величины арендной платы) за пользование муниципальным имуществом  объектами водоснабжения и водоотведения, находящихся в собственности администрации муниципального образования город Камешково Камешковского района Владимирской области утверждена распоряжением администрации муниципального образования город Камешково Камешковского района от 04.10.2013 №223-р «О проведении конкурса по продаже права аренды за пользование муниципальным имуществом».

Согласно п. 5 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 настоящей статьи, и перечень видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, устанавливаются федеральным антимонопольным органом.

Приказ ФАС России от 10.02.2010 N 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса" (далее - Приказ от 10.02.2010г. № 67) определяет порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества , и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса.

Согласно п.п. б) п. 52 Приказа от 10.02.2010г. № 67 заявка на участие в конкурсе должна содержать Заявка на участие в конкурсе должна содержать полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении конкурса выписку из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении конкурса выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении конкурса.

Конкурсная документация подготовлена в соответствии с настоящим Приказом от 10.02.2010г. № 67.

05.11.2013 г. на официальном сайте опубликован протокол №1 вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе. В соответствии с указанным протоколом до окончания указанного в извещении о проведении открытого конкурса срока подачи заявок на участие в конкурсе подана одна заявка. 

Заявка №01-18-1241 от 01.11.2013г. ООО «ВиК», почтовый адрес: «---------»Пакет документов, предоставленный ООО «ВиК» состоит из 14 документов, одним из которых является заявка на участие в конкурсе. В п. 2 данной заявки участник размещения заказа предлагает размер арендной платы за год в размере 2 299 (два миллиона двести девяносто девять тысяч рублей за год, в месяц соответственно 191 583,33 (сто девяносто одна тысяча пятьсот восемьдесят три рубля 33 копейки).
Согласно протоколу №2 от 06.11.2013 г. рассмотрения заявок и подведения итогов открытого конкурса на право заключения договоров аренды объектов теплоснабжения по результатам рассмотрения Заявки № 01-18-1241 комиссией принято решение о допуске ООО «ВиК» к участию в конкурсе и признании его участником открытого конкурса на право заключения договора аренды муниципального имущества.

Изучив копию заявки на участие в конкурсе сделан вывод о том, что вместо выписки из Единого государственного реестра юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) в состав заявки входит лист записи Единого государственного реестра юридических лиц.

Выписка из ЕГРЮЛ и лист записи ЕГРЮЛ являются разными типами документов, имеющие разные форматы. Указанный лист записи всего лишь подтверждает факт внесения записи в ЕГРЮЛ. Таким образом,  лист записи ЕГРЮЛ не может быть рассмотрен конкурсной комиссией как  документ, соответствующий требованиям, установленным документацией об открытом конкурсе.

Настоящий Приказ определяет содержание заявки на участие в конкурсе, в частности предоставление Выписки из ЕГРЮЛ, а не документ, подтверждающий факт внесения записи в ЕГРЮЛ. 

Сведения ИФНС из ЕГРЮЛ предоставляются по запросу, составленному в произвольной форме. Бесплатно информацию могут получить представители государственных ведомств, юридические лица и индивидуальные предприниматели, запрашивающие сведения о себе. На основании п. 6 ст. 6.1 НК РФ выписка из ЕГРЮЛ предоставляется в течение пяти рабочих дней.

Таким образом, комиссией допущена к участию в конкурсе заявка ООО «ВиК», которая не содержит выписки из ЕГРЮЛ.

Кроме того, установлено, что 14.11.2013г. между администрацией муниципального образования города Камешково и ООО «ВиК» заключен договор аренды муниципального имущества №01-129-169, однако протокол №2 рассмотрения заявок и подведения итогов открытого конкурса на право заключения договора аренды объектов теплоснабжения опубликован 07.11.2013г. Следовательно, договор заключен через 7 дней со дня размещения информации о результатах конкурса, что является нарушением ч. 7 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции.
Пунктом 2.1 договора № 01-129-169 от 14.11.2013г. установлена цена договора и составляет 2 299 000 рублей 00 копеек, без НДС. Цена контракта является твердой и устанавливается на основании в предложенной в заявке на участие в конкурсе цены. 

Согласно п. 98 Приказа от 10.02.2010г. № 67 договор заключается на условиях, указанных в поданной участником конкурса, с которым заключается договор, заявке на участие в конкурсе и в конкурсной документации. При заключении и (или) исполнении договора цена такого договора не может быть ниже начальной (минимальной) цены договора (цены лота), указанной в извещении о проведении конкурса, но может быть увеличена по соглашению сторон в порядке, установленном договором.

Пункт 4.1. договора № 01-129-169 от 14.11.2013г. устанавливает срок договора. Настоящий договор заключается сроком на 5 лет, с 18.11.2013г. по 17.11.2018г.

Таким образом, годовая арендная плата согласно данного договора составляет 459 800 рублей.
Ответчиком не представлено нормативно-правового обоснования совершенных действий. 
Частью 5 Закона о Защите конкуренции предусмотрен порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 настоящей статьи, и перечень видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, устанавливаются федеральным антимонопольным органом.

В соответствии с ч. 7 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции не допускается заключение договоров, указанных в частях 1 и 3 настоящей статьи, ранее чем через десять дней со дня размещения информации о результатах конкурса или аукциона на официальном сайте торгов.

На основании вышеизложенного, руководствуясь частями 5, 7 статьи 17.1, статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях администрации муниципального образования город Камешково Камешковского района, факт нарушения частей 5, 7 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившийся в незаконном допуске участника размещения заказа к участию в открытом конкурсе, а именно, допуск заявки, в составе которой вместо выписки из ЕГРЮЛ содержится лист записи ЕГРЮЛ; в заключении договора аренды муниципального имущества по результатам проведения торгов ранее, чем через десять дней со дня размещения информации о результатах конкурса на официальном сайте торгов; в заключении договора аренды муниципального имущества по результатам проведения торгов сроком  действия на 5 лет по цене, ниже начальной (минимальной) цены договора и не соответствующей заявке победителя открытого конкурса.
2. Выдать администрации муниципального образования город Камешково Камешковского района предписания об устранении нарушений антимонопольного законодательства.
Настоящее решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.

Председатель Комиссии                                                                                            «------»
            Члены комиссии:                                                                                            «-------»                                                                                                   
                                                                                                                    «------»             
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