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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
по Владимирской области



ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09

e-mail: to33@fas.gov.ru

РЕШЕНИЕ 

по делу № К-719-02/2013 

Резолютивная часть решения оглашена «24» января  2014 г.

В полном объеме решение изготовлено «29» января 2014 г.
Комиссия  Управления ФАС по Владимирской области в составе:

(--------)- руководителя Управления, председателя Комиссии;
(--------) – начальника отдела контроля АМЗ и ОВ, члена Комиссии;
(--------) – ведущего специалиста-эксперта, члена Комиссии;

дело рассматривалось в присутствии представителей МБОУ ДО «Детско-юношеский центр «Гелиос» города Коврова:
- (--------) – консультанта отдела муниципального заказа администрации города Коврова - доверенность от 01.12.2013, доверенность от 19.12.2013г.;

Представитель ОВО по г. Коврову и Ковровскому району-филиал ФГКУ УВО УМВД России по Владимирской области:

- (--------) – юрисконсульт отдела вневедомственной охраны по г. Коврову и Ковровскому району  - филиал ФГКУ УВО УМВД России по Владимирской области по доверенности.
резолютивная часть решения оглашена после объявления перерыва в отсутствии представителей МБОУ ДО «Детско-юношеский центр «Гелиос» города Коврова; ОВО по г. Коврову и Ковровскому району-филиал ФГКУ УВО УМВД России по Владимирской области.
рассмотрев дело № К-719-02/2013 по признакам нарушения МБОУ ДО «Детско-юношеский центр «Гелиос» города Коврова, адрес места нахождения: (--------------) части 1 и части 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 
У С Т А Н О В И Л А:
Управлением федеральной антимонопольной службы 3 и 17 декабря 2013 года получены письма  от 02.12.2013 №940 и от 17.12.2013 №978 соответственно,  направленные отделом вневедомственной охраны по г. Коврову и Ковровскому району – филиалом федерального государственного казенного учреждения «Управление вневедомственной охраны Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Владимирской области» (далее – ОВО по г. Коврову и Ковровскому району), содержащие информацию о нарушении антимонопольного законодательства. 
В вышеуказанных письмах ОВО по г. Коврову и Ковровскому району (далее – Заявитель) информирует, что при размещении заказа МБОУ ДО «Детско-юношеский центр «Гелиос» города Коврова (далее – Заказчик) о проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0328300129413000712) в информационной карте и извещении о его проведении нарушен порядок формирования лота, а именно в предмете открытого аукциона в электронной форме и предмете представленного контракта указано: «оказание услуг по охране здания  и помещений Заказчика их частей или комбинаций (далее «Объектов») с использованием комплексов технических средств охраны, установленных на объектах (далее - «Комплексов»), и по техническому обслуживанию «Комплексов», установленных на «Объектах», что, по мнению Заявителя является недопустимым.
Кроме того, ОВО по г. Коврову и Ковровскому району указывает на то, что товарные рынки услуг по техническому обслуживанию технических средств охраны и оказания услуг по охране зданий и помещений являются самостоятельными рынками. Указанные услуги исполняются хозяйствующими субъектами, к деятельности которых предъявляются различные требования: для оказания охранных услуг с обеспечением охраны объектов и выездом мобильной группы по сигналу тревога необходимо наличие действующей лицензии на право осуществления негосударственной охранной деятельности либо осуществляться государственными органами в сфере охранных услуг, указанный вид деятельности которыми осуществляется на основании законов; для оказания услуг по техническому обслуживанию, планово-предупредительному ремонту установок пожарной автоматики – наличие действующей лицензии на право осуществления деятельности по производству работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.
Из объяснений МБОУ ДО «Детско-юношеский центр «Гелиос» города Коврова, представленных Комиссии Владимирского УФАС России 20.12.2013г., следует, что в соответствии с требованиями приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 7 июня 2011г. №273 «Об утверждении номенклатуры товаров, работ, услуг для нужд заказчиков» услуги по техническому обслуживанию технических средств охраны зданий и помещений входят в группу 204 Номенклатуры «Услуги в сфере обеспечения безопасности», следовательно, они являются одноименными, и допускается их объединение в рамках одного контракта.
Однако, в дополнении к объяснению от 20.12.2013 по делу №К-719-02/2013 МБОУ ДО «Детско-юношеский центр «Гелиос» города Коврова приведены доводы, свидетельствующие о некорректности применения Номенклатуры для определения одноименности товаров, работ, услуг заказчиков в случае проведения открытого аукциона в электронной форме. На основании письма Минэкономразвития от 22 апреля 2011г. №Д22-675, Номенклатура предназначена для определения одноименности товаров, работ, услуг для нужд заказчиков в следующих случаях:

- при размещении заказа на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг путем проведения совместных торгов (ч. 6 ст. 10 Закона N 94-ФЗ);

- для проверки наличия у участников размещения заказа опыта выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства (ч. 2.1 ст. 11 Закона N 94-ФЗ);

- при размещении заказа путем запроса котировок на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму не более чем пятьсот тысяч рублей в течение квартала (ч. 3 ст. 42 Закона N 94-ФЗ);

- при размещении заказа на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг в течение квартала на сумму, не превышающую сто тысяч рублей в течение квартала (п. 14 ч. 2 ст. 55 Закона N 94-ФЗ).

 Кроме того, Заказчик обращает внимание на следующие факты.
Положение о лицензировании негосударственной (частной) охранной деятельности, утвержденное Постановлением Правительства РФ №600 от 14.08.2002г. утратило силу в связи с изданием Постановления Правительства РФ от 23.06.2001 №498. Положение о лицензировании производству работ и монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, утвержденное Постановлением Правительства РФ №373 от 31.05.2002г. утратило силу в связи с изданием Постановления Правительства РФ от 25.10.2006 №625.

Положение №498 устанавливает порядок лицензирования частной охранной деятельности, а также перечень лицензионных требований и условий по каждому виду охранных услуг:
- услуги по защите жизни и здоровья граждан, а также по охране объектов и (или) имущества (в том числе при его транспортировке), находящихся в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или доверительном управлении, за исключением объектов и (или) имущества, предусмотренных пунктом 7 части третьей статьи 3 Закона Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации";

- осуществление охраны объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны и (или) принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию дополнительно к лицензионным требованиям и условиям, предусмотренным пунктом 3 настоящего Положения;

- осуществление услуг по консультированию и подготовке рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств дополнительно к лицензионным требованиям и условиям, предусмотренным пунктом 3 настоящего Положения, является наличие в штате соискателя лицензии (лицензиата) работника, на которого возложены трудовые обязанности по консультированию и подготовке рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств и который имеет высшее профессиональное образование;

- осуществление услуг по обеспечению порядка в местах проведения массовых мероприятий дополнительно к лицензионным требованиям и условиям, предусмотренным пунктом 3 настоящего Положения;

- осуществление обеспечения внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, за исключением объектов, предусмотренных пунктом 7 части третьей статьи 3 Закона Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации", дополнительно к лицензионным требованиям и условиям, предусмотренным пунктом 3 настоящего Положения, является наличие у лицензиата утвержденной им должностной инструкции о действиях работников по обеспечению внутриобъектового и пропускного режимов на каждом объекте охраны;

- осуществление охраны объектов и (или) имущества, а также при обеспечении внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, имеющих особо важное значение для обеспечения жизнедеятельности и безопасности государства и населения;

- оказание охранных услуг по защите жизни и здоровья граждан, охране объектов и (или) имущества (в том числе при его транспортировке), находящихся в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или доверительном управлении, а также по обеспечению внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, за исключением объектов и (или) имущества, предусмотренных пунктом 7 части третьей статьи 3 Закона Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации", соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган заявление и документы, предусмотренные статьей 11.3 Закона Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации";

- оказание охранных услуг по охране объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны и (или) принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию дополнительно к документам, предусмотренным пунктом 9 настоящего Положения;

- оказание охранных услуг по консультированию и подготовке рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств дополнительно к документам, предусмотренным пунктом 9 настоящего Положения;

- оказание охранных услуг по обеспечению порядка в местах проведения массовых мероприятий дополнительно к документам, предусмотренным пунктом 9 настоящего Положения;

- оказание охранных услуг по охране объектов и (или) имущества, а также по обеспечению внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, имеющих особо важное значение для обеспечения жизнедеятельности и безопасности государства и населения, соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган документы, предусмотренные статьей 11.3 Закона Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации".

Согласно предмету контракта, оказание услуг должно осуществляться путем реагирования на сигнальную информацию, поступающую с технических средств охраны. Техническое обслуживание должно осуществляться относительно указанных технических средств охраны, которые формируют данную сигнальную информацию. Следовательно, оказание охранных услуг путем реагирования на сигнальную информацию, поступающую с технических средств охраны и техническое обслуживание данных технических средств охраны технологически и функционально взаимосвязаны.

Кроме того, пункт 4 Положения предусматривает охрану объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны и (или) принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию как единую и неделимую услугу.

Вместе с тем, Управлением Федеральной антимонопольной службы России по Владимирской области установлено следующее.
Согласно аукционной документации предметом открытого аукциона в электронной форме является оказание услуг по охране зданий и помещений Заказчика их частей или комбинаций (далее «Объектов») с использованием комплексов технических средств охраны, установленных на объектах (далее «Комплексов»), и по техническому обслуживанию «Комплексов», установленных на «Объектах». В аукционной документации речь идет не только об обслуживании кнопки тревожной сигнализации, но и об обслуживании охранно-пожарной сигнализации.

Статья 12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ (ред. от 02.07.2013) "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее – Закон о лицензировании) включает в себя перечень видов деятельности, на которые требуется лицензия. В соответствии с настоящим Федеральным законом лицензированию подлежат 50 видов деятельности, в том числе: пункт 15 Закона о лицензировании отдельных видов деятельности распространяется на деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений; пункт 32 Закона о лицензировании отдельных видов деятельности распространяется на частную охранную деятельность.

Из пп. 5 п. 17 информационной карты аукционной документации следует, что участник размещения заказа должен соответствовать следующим обязательным требованиям: наличие лицензии на осуществление частной охранной деятельности, либо Управление вневедомственной охраны Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации, и его структурные подразделения.
Однако, государственным заказчиком, в документации об аукционе не установлено требование предоставления копии лицензии на вид деятельности, подлежащий обязательному лицензированию, а именно на деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.
Согласно протоколу №0328300129413000712-1 рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме № 686 в соответствии с ч. 21 ст. 41.8, ч. 7 ст. 41.9 Федерального закона от  21.07.2005 №94-ФЗ в связи с тем, что не подана ни одна заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме, открытый аукцион в электронной форме признан несостоявшимся.
Данное обстоятельство так же указывает на присутствие признаков нарушения антимонопольного законодательства, в части ограничения конкуренции.
Комиссией Владимирского УФАС России в ходе рассмотрения дела, руководствуясь ст. 46 и ст. 47 Федерального закона были объявлены перерывы, а так же в связи с необходимостью получения дополнительных доказательств вынесены определения об отложении дела.
Исходя из объяснений Заказчика, предоставленных Комиссии Владимирского УФАС России, в результате признания открытого аукциона в электронной форме МБОУ ДО «Детско-юношеский центр «Гелиос» города Коврова была разработана и утверждена новая аукционная документация, в которой Заказчик учел мнение ОВО по г. Коврову и Ковровскому району. 

Таким образом, услуга была разделена на две части: 1) оказание услуг по охране зданий и помещений Заказчика их частей или комбинаций (далее – «Объектов») с использованием комплексов технических средств охраны, установленных на объектах (далее «Комплексов»); 2) оказание услуг по техническому обслуживанию технических средств охраны, далее «Комплексов», установленных на «Объектах» - аукционная документация №711 и №712 соответственно. 
В своих доводах Заказчик так же просит учесть тот факт, что, несмотря на разделение лота ни Заявитель, ни ФГУП «Охрана» не подал заявки на участие в аукционах.
В результате изучения документаций №711 и №712, Комиссия Владимирского УФАС России пришла к выводу о том, что открытый аукцион в электронной форме №712 так же, как и предыдущий открытый аукцион в электронной форме №686 проведен с нарушением требований антимонопольного законодательства.
Предметом аукциона № 712 является оказание услуг по техническому обслуживанию технических средств охраны, далее «Комплексов», установленных на «Объектах». В данном случае «Комплекс» включает в себя пожарно-охранную сигнализацию (ОПС) и кнопку тревожной сигнализации (КТС). Пунктом 18 аукционной документации установлены требования к содержанию и составу заявки на участие, в частности, вторая часть заявки на участие в данном аукционе должна содержать:

- копию актуальной лицензии на осуществление охраны объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны и (или) принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию;
- копию лицензии на осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений или копию документа, подтверждающего тот факт, что участник является государственным учреждением, осуществляющим государственную охрану, либо его структурным подразделением.

Фактически, разделение Заказчиком услуги не привело к устранению ограничения конкуренции, так как новая аукционная документация  №712 предполагает наличие у участника размещения заказа двух лицензий, относящихся к разным, самостоятельным рынкам услуг.
Сведения, указанные в протоколе проведения открытого аукциона в электронной форме (реестровый номер аукциона 0328300129413000746) указывают на то, что на участие в аукционе подано три заявки. Ценовые предложения были сделаны двумя участниками открытого аукциона в электронной форме.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона №0328300129413000746-3 от 20.01.2014г. в результате того, что единой комиссией принято решение о несоответствии требованиям, установленным документацией об аукционе, всех вторых частей заявок, так как ни одним из участников не были представлены одновременно две копии актуальных лицензий, электронный аукцион признан несостоявшимся. 

Данное обстоятельство так же подтверждает наличие признаков ограничения (устранения) конкуренции.

Открытый аукцион в электронной форме №711 на оказание услуг по охране зданий и помещений Заказчика их частей или комбинаций (далее «Объектов») с использованием комплексов технических средств охраны, установленных на объектах «далее «Комплексов») согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона №0328300129413000745-2 от 10.01.2014г. признан несостоявшимся в связи с подачей только одной заявки на участие в данном аукционе. Единственный участник и поданная им заявка признаны соответствующими требованиям закона и документации об аукционе.
С целью недопущения ограничения конкуренции, Заказчику необходимо было изначально разделить услугу таким образом, чтобы требования, предъявляемые ко второй части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме включали в себя не более одного вида деятельности, подлежащего обязательному лицензированию, согласно Закона о лицензировании. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Пунктом 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов, участниками запроса котировок, участниками запроса предложений путем включения в состав лотов товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, запроса котировок, запроса предложений.

На основании вышеизложенного, руководствуясь частью 1 и частью 3 статьи 17, статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:
1. Признать в действиях МБОУ ДО «Детско-юношеский центр «Гелиос» города Коврова, факт нарушения части 1 и части 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившийся  путем включения в состав одного аукциона услуг, относящихся к разным видам деятельности, каждая из которых подлежит обязательному лицензированию.
Настоящее решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.

Председатель Комиссии                                                                                               (-------)
             Члены комиссии:                                                                                              (-------)                                                                                                  
                                                                                                                   (--------)             
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