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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
по Владимирской области



ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09

e-mail: to33@fas.gov.ru

РЕШЕНИЕ 

по делу № К-760-02/2013 

Резолютивная часть решения оглашена «29» января  2014 г.

В полном объеме решение изготовлено «07» февраля 2014 г.
Комиссия  Управления ФАС по Владимирской области в составе:

(-----)- руководителя Управления, председателя Комиссии;
(------). – начальника отдела контроля АМЗ и ОВ, члена Комиссии;
(------) – ведущего специалиста-эксперта, члена Комиссии;

дело рассматривалось в присутствии представителей МКУ «Управление административными зданиями администрации г. Владимра»:
- (----------) – заместителя директора МКУ «УАЗ» по доверенности №410103/748 от 20.12.2013г.;

- (----------) – юрисконсульта МКУ «УАЗ» по доверенности №410103-749 от 20.12.2013г.;

- (---------) – заместителя начальника управления, начальника отдела правового и информационного обеспечения размещения муниципального заказа по доверенности №18-01-03/364 от 30.08.2013г.

В присутствии представителей ОВО по г. Владимиру – филиала ФГКУ УВО УМВД России по Владимрской области:

- (------------) – юрисконсульта ОДПР ОВО по г. Владимиру по доверенности от 14.01.2014г.;
- (-----------) - юрисконсульта ОДПР ОВО по г. Владимиру по доверенности от 14.01.2014г.;
- (-----------) - юрисконсульта ОДПР ОВО по г. Владимиру по доверенности от 14.01.2014г.

Резолютивная часть решения оглашена после объявления перерыва.
рассмотрев дело № К-760-02/2013 по признакам нарушения муниципальным казенным учреждением «Управление административными зданиями администрации города Владимира, адрес места нахождения: (-------), части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 
У С Т А Н О В И Л А:
Управлением федеральной антимонопольной службы 2 декабря 2013 года получено письмо  от 02.12.2013 № 1910,  направленное отделом вневедомственной охраны по городу Владимиру – филиалом федерального государственного казенного учреждения «Управление вневедомственной охраны Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Владимирской области» (далее – ОВО по г. Владимиру), содержащее информацию о нарушении антимонопольного законодательства. 
В указанном письме ОВО по г. Владимиру (далее – Заявитель) информирует, что при размещении заказа МКУ «Управление административными зданиями администрации г. Владимира» (далее – Заказчик) о проведении открытого конкурса на право заключить муниципальный контракт на оказание услуг по охране административных зданий (помещений) (извещение № 0328300032813000588) в информационной карте и извещении о его проведении нарушен порядок формирования лота. Нарушение выразилось в объединении таких видов услуг как: 
- охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его транспортировке), находящихся в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или доверительном управлении, за исключением объектов и (или) имущества, предусмотренных пунктом 7 части третьей статьи 3 Закона Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации";

- охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны, перечень видов которых устанавливается Правительством Российской Федерации, и (или) с принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию;
- консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств;

-  обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий;

- обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, за исключением объектов, предусмотренных пунктом 7 части 3 статьи 3 Закона РФ №2487 (О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»,

что, по мнению Заявителя, является недопустимым.
Кроме того, ОВО по г. Владимиру в своем обращении указывает на то, что товарные рынки услуг по техническому обслуживанию, планово-предупредительному ремонту установок пожарной автоматики и охранных услуг с обеспечением круглосуточной охраны объектов, выездом мобильной группы по сигналу тревога являются самостоятельными рынками. Указанные услуги исполняются хозяйствующими субъектами, к деятельности которых предъявляются различные требования: для оказания охранных услуг с обеспечением круглосуточной охраны объектов и выездом мобильной группы по сигналу тревога необходимо наличие действующей лицензии на право осуществления негосударственной охранной деятельности; для оказания услуг по техническому обслуживанию, планово-предупредительному ремонту установок пожарной автоматики – наличие действующей лицензии на право осуществления деятельности по производству работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.
В дополнение Заявитель указывает на следующее.
Для участия в конкурсе были заявлены требования о предоставлении копии действующей лицензии на осуществление охранной деятельности.
Так же, в соответствии с п. 8 информационной карты конкурса одним из требований к качеству, техническим характеристикам, безопасности, условиям и результатам оказываемых услуг обозначено наличие у каждого сотрудника документа, предусмотренного Законом РФ от 11.03.1992г. №2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в РФ», а именно наличие служебных удостоверений частного охранника. Наличие свидетельств категорийности охранников не ниже 5 разряда.

Данные требования привели к ограничению права государственной охраны на участие в торгах, так как условия конкурса предполагают участие лишь частных охранных предприятий.
В соответствии с п.п. 10 п.1 ст.2 Федерального закона «О полиции» от 07.02.2011 №3-Ф3 к основным направлениям деятельности полиции относятся охрана имущества и объектов, в том числе на договорной основе. В соответствии с п.п. 25 п.1 ст. 12 указанного закона на полицию возлагаются обязанности по охране на договорной основе имущества граждан и организаций.
Согласно п. 3 статьи 22 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» конкурсная документация не должна содержать указание на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.
Из объяснений МКУ «Управление административными зданиями  администрации г. Владимир» следует, что одним из требований к участникам размещения заказа было наличие копии лицензии на осуществление частной охранной деятельности, так как в соответствии с п.1 ст. 12 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011г. № 99-ФЗ частная охранная деятельность подлежит лицензированию. Данное требование предъявлялось к частным охранным организациям. Также одним из требований к качеству, техническим характеристикам, безопасности, условиям и результатам оказываемых услуг было наличие служебных удостоверений частного охранника, наличие свидетельств категорийности охранников не ниже 5 разряда. Данное требование тоже предъявлялось к частным охранным организациям.
По мнению МКУ «Управление административными зданиями администрации г. Владимира» ФГКУ «Управление вневедомственной охраны Управления Министерства внутренних дел России по Владимирской области» как структурное подразделение Управления вневедомственной охраны Министерства внутренних дел Российской Федерации имело полное право участвовать в вышеуказанном конкурсе. В соответствии со ст. 11.1. Закона РФ от 11.03.1992г. №2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в РФ» право на приобретение правового статуса частного охранника предоставляется гражданам, прошедшим профессиональное обучение для работы в качестве частного охранника и сдавшим квалификационный экзамен, и подтверждается удостоверением частного охранника. Сотрудникам ФГКУ УВО УМВД России по Владимирской области удостоверение частного охранника не требуется, так как в соответствии с п.4 ст.25 Закона о полиции сотруднику полиции выдается служебное удостоверение. 
Заявителем указано на то, что он не может охранять объекты, которые указаны в информационной карте открытого конкурса, так как МКУ «УАЗ» исключено из перечня объектов, подлежащих государственной охране (Приложение №1 к Постановлению Правительства РФ №587 от 14.08.1992г. в ред. Постановления Правительства РФ от 27.12.2012 N 1423).
Однако на полицию возлагаются обязанности по охране на договорной основе имущества граждан и организаций, а также объекты, подлежащие обязательной охране полицией в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством Российской Федерации; обеспечение оперативного реагирования на сообщения о срабатывании охранно-пожарной и тревожной сигнализации на подключенных к пультам централизованного наблюдения объектах, охрана которых осуществляется с помощью технических средств охраны (п.п. 25 п.1 ст.12 Федерального закона «О полиции» от 07.02.2011 №3-Ф3).

В конкурсной документации не изложена позиция Заказчика, о возможности непредоставления лицензии, возможности отсутствия свидетельств категорийности охранников не ниже 5 разряда и иных требований, в случае участия органов государственной охраны. 
В данном случае, МКУ «Управление административными зданиями администрации г. Владимира» необходимо было включить в документацию о проведении открытого конкурса требования, распространяющиеся как на частную охранную деятельность, так и на деятельность органов государственной охраны, путем указания в документации условий о предоставлении копии лицензии на осуществление охранной деятельности по определенным видам услуг или копии документа, подтверждающего тот факт, что участник является структурным подразделением Управления вневедомственной охраны Министерства внутренних дел  Российской Федерации. Кроме того, документация должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам, безопасности, условиям и результатам оказываемых услуг и так же обеспечивать возможность участия, как представителей частной охранной деятельности, так и органов государственной охраны, путем уточнения требований о наличие удостоверений частного охранника, служебных удостоверений и иных документов.
Законных требований о том, что не допустимо объединение в один лот оказание услуг по физической охране административных зданий (помещений) и осуществление оперативного реагирования группами быстрого реагирования на тревожные сообщения, поступающие на пульт централизованного наблюдения, с установленных на объектах кнопок экстренного вызова и охранной сигнализации Заявителем не приведено.
На основании изложенного, Комиссией Владимирского УФАС России сделан вывод о том, что при утверждении документации МКУ «Управление административными зданиями  администрации г. Владимир» исключило возможность участия в открытом конкурсе подразделений государственной охраны.
В соответствии с пунктом 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

На основании вышеизложенного, руководствуясь частью 1 статьи 17, статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:
1. Признать в действиях муниципального казенного учреждения «Управление административными зданиями администрации г. Владимир», факт нарушения части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Нарушение выразилось в сужении Заказчиком числа потенциальных участников торгов.
Настоящее решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.

Председатель Комиссии                                                                                              (---------)
             Члены комиссии:                                                                                                 (---------)                                                                                                   
                                                                                                                        (--------)             
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