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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
по Владимирской области



ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09

e-mail: to33@fas.gov.ru

РЕШЕНИЕ 

по делу № К-656-02/2013

Резолютивная часть решения оглашена «17» января 2014 г.


В полном объеме решение изготовлено «29» января 2014 г.

Комиссия  Владимирского УФАС России в составе:

(-------)- руководителя управления, председателя Комиссии;

(--------) – начальника отдела, члена комиссии;


(--------) -  главного  государственного инспектора, члена комиссии;



в присутствии:

представителя (------) – (------) (доверенность от 22.03.2013г.);
представителя СНД Александровского района – (-------) (доверенность  09 – 01-33/37от 13.01.14г.);
          рассмотрев дело № К-656-02/2013  по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)  в отношении СНД Александровского района ( --------------).

У С Т А Н О В И Л А:

Во Владимирское УФАС России поступила жалоба  (--------) на СНД Александровского района в связи с решением СНД Александровского района от 25.07.2013г. № 416 «О внесении изменений  в решение СНД от 29.11.2012г. № 293-а «Об утверждении положения «О конкурсе  на право заключения договора  на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом  общего пользования на регулярных (постоянных)  пригородных муниципальных маршрутах», содержащего  нормы, которые могут привести к ограничению конкуренции и созданию отдельным участникам торгов  преимущественных условий участия в торгах.

Комиссия Владимирского УФАС России рассмотрела материала дела, заслушала мнения сторон и установила следующие обстоятельства. 

В силу статьи 4 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» действия органов местного самоуправления должны основываться на общепризнанных принципах и нормах международного права, международных договорах Российской Федерации, Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законах, федеральных законах и иных нормативных правовых актах. Действия органов местного самоуправления, в том числе,  должны осуществляться в соответствии с требованиями Закона о защите конкуренции.

Частью 1 статьи 15  Закона о защите конкуренции для органов местного самоуправления установлен запрет на принятие актов и (или) осуществление действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). 

Решением Совета народных депутатов  Александровского района  Владимирской области  от 17.08.2011г. № 67 утверждено Положение «О конкурсе на право заключения договора на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом  общего пользования на регулярных (постоянных) маршрутах» (далее –Положение о конкурсе).
Решением Совета народных депутатов Александровского района  от 25.07.2013г. № 416 в одну из редакций указанного документа внесены изменения, и принята новая редакция  приложения № 2 к положению о конкурсе, содержащая таблицу квалификационных показателей.

В силу пункта 5.5 Положения о конкурсе конкурсная комиссия проводит оценку участников и их конкурсных предложений на основе представленных ими документов и результатов их предшествующей работы по балльной системе в соответствии с таблицей квалификационных показателей согласно приложению N 2 к Положению.

 Ряд критериев системы  оценки претендентов содержат нарушения антимонопольного законодательства.

В подпункте 1.3 пункта 1  «Относительные показатели аварийности: Нарушение правил дорожного движения водителями конкурсанта» в составе «Таблицы квалификационных показателей» (Приложение 2 к Положению о конкурсе) указано, что количество баллов по данному показателю  определяется путем деления количества нарушений правил дорожного движения, совершаемых водителями конкурса  за оценочный период на списочное количество водителей конкурсанта с последующим умножением на коэффициент «-1». Информация предоставляется за период 12 месяцев до месяца, предшествующего  дате опубликования извещения о проведении конкурса (оценочный период).
Таким образом, перевозчики, осуществляющие деятельность  на маршрутах менее года, обладают преимуществом  по данному показателю перед иными  перевозчиками.
В пункте 2 «Таблицы квалификационных показателей» указывается, что в качестве критерия оценки претендента учитывается «Наличие выявленных нарушений лицензионных требований и условий, допущенных конкурсантами в течение 3 лет, предшествующих дате окончания приема заявок на участие в конкурсе. За каждое допущенное нарушение снижается один балл. Данный показатель не учитывает  срок наличия у перевозчика лицензии, ставя  в более выгодное положение перевозчиков, имеющих лицензию менее трех лет. 

В соответствии с пунктом 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.
 Подлинная состязательность на конкурсе (конкуренция) имеет в качестве необходимой предпосылки равенство условий, при которых происходит состязание. С позиций антимонопольного законодательства  все хозяйствующие субъекты, участвующие в конкурсе, должны быть поставлены  в равные условия с тем, чтобы каждый из них за счет самостоятельных действий  был способен влиять на условия обращения товара (услуги) на рынке.

В рассматриваемой ситуации критерии оценки участников конкурса создают преимущества для отдельных  участников, что приводит  к возникновению внешних условий (кроме самостоятельных действий хозяйствующих субъектов) при определении победителя конкурса и  является ограничением конкуренции. 

Пункт 5.1 Положения о конкурсе определяет, что организатором конкурса на основании документов, представляемых в составе заявок соискателей, а также информации, полученной от ГИБДД, проставляется соответствующее количество баллов и полученные результаты по участникам конкурса, сведенные в таблицу, в качестве  справочной информации  представляются членам комиссии для последующего  принятия ими решения  по голосованию.
Между тем, таблица квалификационных показателей  предполагает при оценке  претендентов учитывать наличие выявленных нарушений лицензионных условий и требований. 
Необходимость получения лицензии на деятельность по осуществлению перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек установлена  Федеральным законом от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

В соответствии с пунктом 2 Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, утвержденного  Постановлением Правительства РФ от 02.04.2012 № 280 лицензирование деятельности по перевозке пассажиров осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере транспорта и ее территориальными органами).

Однако в пункте 5.1 Положения о конкурсе исключена необходимость организатора конкурса получать информацию от Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, что влечет к оценке  конкурсантов на основании неполных и субъективных данных.

Согласно пунктам 4.4 и 5.5 Положения о конкурсе для участия в конкурсе соискатели представляют организатору конкурса в составе заявки конкурсные предложения, среди которых предложения о количестве  выполняемых рейсов на маршруте или на каждом из маршрутов, сгруппированных в отдельный лот. При определении победителя конкурса комиссия  оценивает  конкурсные предложения претендентов.

Согласно пункту  6 части  1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района  относится, в частности, создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района.

        С целью реализации возложенных функций Администрация должна провести обследование пассажиропотока с целью определения потребности населения в минимальном количестве автобусов и рейсов  на каждом маршруте.

Указанная информация должна быть размещена в извещении о проведении конкурса и доведена до неопределенного круга потенциальных участников конкурса. 

В пункте 5.1 Положения указано, что конкурс проводится  один раз в год по каждому маршруту или комплексу маршрутов, сгруппированных  по отдельным лотам.
Положение  о конкурсе не содержит ограничений для участников конкурса по указанию одних и тех же транспортных средств по разным лотам и маршрутам одновременно. При этом в Положении  о конкурсе не установлено, что в конкурсной документации определяется минимальное количество автобусов необходимого для обслуживания маршрута, выставленного на конкурс.


Данные обстоятельства приводят к тому, что участники конкурса по разным лотам могут выставлять одни и те же транспортные средства.

В результате, заявленные победителями конкурса по определенным лотам автобусы, кроме обслуживания маршрутов, должны одновременно с этим осуществлять перевозку пассажиров  и по другим маршрутам, что невозможно.

Автобусные маршруты, включенные в различные лоты конкурса, функционируют с утра до вечера, то есть все дневное время. Для обслуживания маршрута необходимо постоянное нахождение на маршруте минимального количества автобусов.

             Таким образом, транспортные средства, представленные в других лотах, физически не могут участвовать в перевозке по нескольким маршрутам одновременно.

   С учетом перечисленных обстоятельств, заявки претендентов, в которых указаны одни и те же транспортные средства по разным лотам и маршрутам одновременно  не могут соответствовать требованиям  Положения о наличии у них необходимого количества транспортных средств, способных осуществлять пассажирские перевозки по маршрутам, включенным лоты и исключают создание равных условий участия в конкурсе для всех претендентов.

Согласно части 1 статьи 15 Федерального Закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О  защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов или организациям запрещается принимать акты и осуществлять действия (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

В силу части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции достаточным основанием для вывода о нарушении  указанной нормы является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.

Совет народных депутатов Александровского района решением от 25.07.2013г. № 416 «О внесении изменений  в решение СНД от 29.11.2012г. № 293-а «Об утверждении положения «О конкурсе  на право заключения договора  на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом  общего пользования на регулярных (постоянных)  пригородных муниципальных маршрутах», создал условия, которые могут привести к ограничению конкуренции путем предоставления отдельным участникам торгов  преимущественных условий участия в торгах.

На основании вышеизложенного, руководствуясь частью 1 статьей 15,  статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать  Совет народных депутатов Александровского района  нарушившим часть 1 статью 15  Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Нарушение выразилось в принятии решения от 25.07.2013г. № 416 «О внесении изменений  в решение СНД от 29.11.2012г. № 293-а «Об утверждении положения «О конкурсе  на право заключения договора  на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом  общего пользования на регулярных (постоянных)  пригородных муниципальных маршрутах», содержащего положения, которые могут привести к ограничению конкуренции.

2. Выдать Совету народных депутатов Александровского района предписание об устранении нарушений антимонопольного законодательства. 

Настоящее решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.

Председатель Комиссии                                                                                   (------)
Члены комиссии:                                                                                                  (------)                                                                               
                                                                                                                    (------)
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