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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
по Владимирской области



ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-39-54, 53-39-54
e-mail: to33@fas.gov.ru

Р Е Ш Е Н И Е

по делу №  К-615-02/2013
Резолютивная часть решения оглашена 22 января  2014 года.

Решение в полном объеме изготовлено 29 января  2014 года. 

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области в составе: 

(-----)- руководителя управления, председателя Комиссии;
(-----)-  начальника отдела, члена Комиссии;
(-----) – ведущего специалиста-эксперта, члена Комиссии;
при участии представителя Государственной инспекции по охране и использованию животного мира администрации Владимирской области (далее по тексту - Госохотинспекция) (--------) по доверенности от 12.11.2013 №ГОИ-2564-03-11; 
от (------) представитель не явился;

рассмотрев дело № К-615-02/2013 по признакам нарушения Госохотинспекции части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006  №135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее по тексту – Закон о защите конкуренции), 






УСТАНОВИЛА:
  В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области поступила жалоба от (----------) на действия Госохотинспекции, выразившихся в заключении  охотхозяйственных соглашений без проведения аукциона.
 По мнению (-------) Госохотинспекция заключила с Вязниковской районной общественной организацией "Боровая дичь" и некоммерческим партнерством "Вязниковское охотничье-рыболовное хозяйство" охотхозяйственные  соглашения с нарушением норм антимонопольного законодательства.

С целью изучения жалобы Управлением Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области был направлен запрос о предоставлении необходимой документации и информации.
При рассмотрении представленных документов возбуждено дело в отношении Госохотинспекции по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

В заседании Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области установила следующее.

08.09.2004 Владимироблохотуправление на основании Постановления Губернатора Владимирской области от 06.09.2004 №489 выдало Вязниковской районной общественной организации "Боровая дичь" долгосрочную лицензию  (-------)  на охоту, в Вязниковском районе охотничье хозяйство "Мстерское", общей площадью 20,8 тысяч га. Срок действия лицензии с 08.09.2004 по 08.09.2014.

09.09.2004 года между департаментом природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области (Департамент) и Вязниковской районной общественной организацией "Боровая дичь" (Пользователь) заключен договор о предоставлении в пользование территорий, акваторий, необходимых для осуществления пользования животным миром во Владимирской области №93. Согласно данному договору  Департамент  предоставляет, а Пользователь принимает в пользование территорию, а именно: охотхозяйство "Мстерское" в Вязниковском районе, общей площадью 20,8 тыс. га, в границах, установленных постановлением Губернатора Владимирской области от 06.09.2004 №489. Срок действия договора до 08.09.2014.

24.12.2009 Государственной инспекцией по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания администрации Владимирской области была выдана Вязниковской районной общественной организации "Боровая дичь" долгосрочная лицензия серии (-------) на охоту в Вязниковском районе охотничье хозяйство "Мстерское", общей площадью 19,22 тысяч га. Срок действия лицензии с 08.09.2004 по 08.09.2014.

24.09.2009 между Государственной инспекцией по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания администрации Владимирской области и Вязниковской районной общественной организацией "Боровая дичь" заключено соглашение о внесении изменений в договор от 09.09.2004 №93 "О предоставлении в пользование территорий, акваторий, необходимых для осуществления пользования животным миром во Владимирской области". Согласно указанному соглашению изменились границы и площадь территории. Соглашение является неотъемлемой частью договора от 09.09.2004 №93. 

27.02.2013 между Госохотинспекцией и Вязниковской районной общественной организацией "Боровая дичь" на основании части 3 статьи 71 Федерального закона от 24.07.2009 №209-ФЗ "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и  о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее по тексту – Закон об охоте) заключено охотхозяйственное соглашение №7/2013. Срок действия данного соглашения составляет 49 лет и устанавливается с 27.02.2013 по 27.02.2062 года. Соглашение заключено без проведения аукциона на право заключения данного соглашения. 

Кроме этого, 11.01.2007  Управление по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Владимирской области на основании Постановления Губернатора Владимирской области от 29.12.2006 №938 выдало Некоммерческому партнерству "Вязниковское охотничье-рыболовное хозяйство" долгосрочную лицензию  серии (------)  на охоту, в Вязниковском районе Вязниковское охотничье хозяйство, общей площадью 21,6 тысяч га. Срок действия лицензии с 11.01.2007 по 29.12.2016.

01.03.2007 года между департаментом природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области (Департамент) и некоммерческим партнерством "Вязниковское охотничье-рыболовное хозяйство" (Пользователь) заключен договор о предоставлении в пользование территории, акватории, необходимой для осуществления пользования животным миром с целью охоты на территории Владимирской области №10. Согласно данному договору  Департамент  предоставляет, а Пользователь принимает в пользование территорию, а именно: охотхозяйство "Вязниковское" в Вязниковском районе, общей площадью 21,6 тыс. га, в границах, установленных постановлением Губернатора Владимирской области от 29.12.2006 №938. Срок действия договора до 29.12.2016.

27.02.2013 между Госохотинспекцией и некоммерческим партнерством "Вязниковское охотничье-рыболовное хозяйство" на основании части 3 статьи 71 Закона об охоте заключено охотхозяйственное соглашение №6/2013. Срок действия данного соглашения составляет 49 лет и устанавливается с 27.02.2013 по 27.02.2062 года. Соглашение заключено без проведения аукциона на право заключения данного соглашения.
В своих объяснениях представитель Госохотинспекции пояснил, что заключение указанных охотхозяйственных соглашений от 27.02.2013 осуществлялось на  основании части 3 статьи 71 Закона об охоте. По мнению Госохотинспекции заключение юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем охотхозяйственного соглашения без проведения аукциона возможно только в течение действия долгосрочной лицензии на пользование животным миром и договора о предоставлении в пользование территории для осуществления пользования животным миром. При этом срок действия заключаемого в указанном порядке охотхозяйственного соглашения определяется в соответствии с положениями части 1 статьи 27 Закона об охоте и не может быть ограничен не истекшим сроком действия документов, на основании которых осуществляется пользование животным миром. На основании вышеизложенного Госохотинспекция считает, что в ее действиях не содержится признаков нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
При рассмотрении материалов дела Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области пришла к следующему выводу.
До принятия Федерального закона от 24.07.2009 №209-ФЗ "Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" правовой режим пользования охотничьими ресурсами определялся  Федеральным законом от 24.04.1995 № 52-ФЗ "О животном мире"  (далее по тексту – Закон №52-ФЗ).

Статьей 33 Закона № 52-ФЗ предусмотрено, что объекты животного мира могут предоставляться органами государственной власти, уполномоченными осуществлять права собственника от имени Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, юридическим лицам в долгосрочное пользование на основании долгосрочной лицензии.

Статья 34 Федерального закона № 52-ФЗ предписывает, что охота является одним из видов пользования объектами животного мира.

Порядок предоставления животного мира в пользование и порядок получения долгосрочной лицензии на пользование животным миром заинтересованными лицами определен в указанном Законе № 52-ФЗ, согласно которому предоставление животного мира на территории Российской Федерации в пользование осуществляется в порядке, устанавливаемом данным Законом, а также гражданским, земельным, водным и лесным законодательством Российской Федерации.

Статьей 37 Закона № 52-ФЗ, действовавшей до 01.04.2010 года, предусмотрен порядок выдачи лицензии. Исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации на основании заключения соответствующего специально уполномоченного государственного органа субъекта Российской Федерации по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания принимает решение о предоставлении заявленной территории или акватории, необходимых для осуществления пользования животным миром, согласовав с собственниками земель, землевладельцами, с уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти условия предоставления этой территории или акватории за плату или бесплатно в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации.
Как следует из представленных документов у Вязниковской районной общественной организации "Боровая дичь" и некоммерческого партнерства "Вязниковское охотничье-рыболовное хозяйство" право долгосрочного пользования животным миром возникло до вступления в силу Закона об охоте. Следовательно, Вязниковская районная общественная организация "Боровая дичь" и некоммерческое партнерство "Вязниковское охотничье-рыболовное хозяйство" пользовалась объектами животного мира на основании договоров и долгосрочных лицензий.
С 01.04.2010 года введен в действие Федеральный закон от 24.07.2009 №209-ФЗ "Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее по тексту – Закон об охоте).

Названным Законом в Федеральный закон № 52-ФЗ внесены изменения. В частности, признаны утратившими силу статьи 37, 38 Закона № 52-ФЗ; вместо лицензий на пользование объектами животного мира выдаются разрешения на добычу охотничьих ресурсов (объектов животного мира); предусмотрен иной порядок регулирования отношений по предоставлению права на добычу охотничьих ресурсов.

В соответствии со статьей 27 Закона об охоте предоставление права пользования объектами животного мира осуществляется на основании охотхозяйственных соглашений, заключаемых по итогам проведения аукциона.

По охотхозяйственному соглашению орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации обязуется по результатам аукциона предоставить юридическому лицу в аренду на срок, равный сроку действия соглашения, земельные участки и лесные участки и право на добычу охотничьих ресурсов в границах охотничьих угодий (часть 2 статьи 27 Закона об охоте).
В соответствии со статьей 71 Закона об охоте право долгосрочного пользования животным миром, которое возникло у юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на основании долгосрочных лицензий на пользование животным миром в отношении охотничьих ресурсов до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, сохраняется до истечения срока действия указанных лицензий, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей (часть 1). Долгосрочные лицензии, указанные в части 1 настоящей статьи, не подлежат продлению (часть 2). Юридические лица, индивидуальные предприниматели, у которых право долгосрочного пользования животным миром возникло на основании долгосрочных лицензий на пользование животным миром в отношении охотничьих ресурсов до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, вправе заключить охотхозяйственные соглашения в отношении охотничьих угодий, указанных в договорах о предоставлении в пользование территорий или акваторий, без проведения аукциона на право заключения охотхозяйственных соглашений (часть 3). Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации обязаны заключить охотхозяйственные соглашения с лицами, указанными в части 3 настоящей статьи, в течение трех месяцев с даты обращения данных лиц в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации (часть 4). Юридические лица, индивидуальные предприниматели, указанные в части 3 настоящей статьи, при заключении охотхозяйственных соглашений обязаны единовременно внести плату за заключение таких соглашений (за исключением случаев, предусмотренных частью 7 настоящей статьи), определяемую как произведение ставки платы за единицу площади охотничьего угодья, установленной в соответствии с частью 6 настоящей статьи, и площади соответствующего охотничьего угодья (часть 5). В целях настоящей статьи ставки платы за единицу площади охотничьего угодья при заключении охотхозяйственных соглашений в случаях, предусмотренных частью 3 настоящей статьи, устанавливаются Правительством Российской Федерации (часть 6). Требование части 5 настоящей статьи о единовременном внесении платы за заключение охотхозяйственных соглашений не распространяется на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, заключивших договоры аренды лесных участков для ведения охотничьего хозяйства по результатам аукциона по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации (часть 7). В случае если на день вступления в силу настоящего Федерального закона площадь охотничьих угодий общего пользования в субъекте Российской Федерации составляет менее чем двадцать процентов общей площади охотничьих угодий в субъекте Российской Федерации, в таком субъекте Российской Федерации по мере истечения срока действия долгосрочных лицензий на пользование животным миром создаются в первую очередь общедоступные охотничьи угодья, площадь которых должна достигнуть размера площади, предусмотренной частью 3 статьи 7 настоящего Федерального закона (часть 8). По истечении пяти лет со дня установления максимальной площади охотничьих угодий, предусмотренной частью 3 статьи 10 настоящего Федерального закона, право долгосрочного пользования животным миром, возникшее на основании долгосрочных лицензий на пользование животным миром (в случае, если площадь территорий или акваторий, переданных в пользование одному лицу или группе лиц по договорам о предоставлении в пользование территорий или акваторий в соответствии с указанными лицензиями, превышает данную максимальную площадь охотничьих угодий), прекращается при условии, что указанные лицо или группа лиц не воспользовались правом на заключение охотхозяйственных соглашений, предусмотренным частью 3 настоящей статьи (часть 9). В случаях, указанных в части 9 настоящей статьи, право юридического лица, индивидуального предпринимателя на заключение охотхозяйственного соглашения, предусмотренное частью 3 настоящей статьи, распространяется на площадь охотничьих угодий в пределах максимальной площади охотничьих угодий, предусмотренной частью 3 статьи 10 настоящего Федерального закона (в случае, если такая максимальная площадь охотничьих угодий установлена уполномоченным федеральным органом исполнительной власти) (часть 10).  До 1 июля 2011 года выдачу, замену и аннулирование охотничьих билетов, в том числе охотничьих билетов иностранного охотника, осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации и уполномоченным федеральным органом исполнительной власти до дня вступления в силу настоящего Федерального закона (часть 11). До 1 июля 2011 года действует порядок выдачи, замены и аннулирования членских охотничьих билетов, установленный Правительством Российской Федерации и уполномоченным федеральным органом исполнительной власти до дня вступления в силу настоящего Федерального закона выданы до 1 июля 2011 года и срок действия которых не истек, подлежат обмену на охотничьи билеты единого федерального образца, предусмотренные настоящим Федеральным законом (часть 13). Средства, указанные в части 2 статьи 33 настоящего Федерального закона, предоставляются в составе субвенций из федерального бюджета, предусмотренных статьей 6 Федерального закона "О животном мире" (часть 14).
Таким образом, часть 1 статьи 71 Закон об охоте предусмотрела для лиц, имеющих не истекшие сроком действия лицензии, выданные до дня вступления в силу настоящего закона (до 01.04.2010), право пользования охотничьими ресурсами до истечения срока действия указанных лицензий, а часть 3 статьи 71 Закона об охоте – право таких лиц заключить охотхозяйственные соглашения в отношении охотничьих угодий, указанных в договорах о предоставлении их в пользование.
Как следует из представленных в материалы дела документов, Госохотинспекция заключила 27.02.2013 с некоммерческим партнерством "Вязниковское охотничье-рыболовное хозяйство" и с Вязниковской районной общественной организацией "Боровая дичь"  охотхозяйственные соглашения на основании части 3 статьи 71 Закона об охоте. Срок действия данных соглашений составляет 49 лет. 

Решением Верховного суда Российской Федерации от 21 ноября 2013 года №АКПИ13-1028  установлено, что положения статьи 71 Закона об охоте не регламентируют вопрос о сроке действия  охотхозяйственных соглашений, заключаемых без проведения аукциона на основании части 3 статьи 71 Закон об охоте. Данная норма также не содержит запрета на заключение охотхозяйственных соглашений на срок, превышающий срок действия  долгосрочных лицензий на пользование животным миром, выданных до вступления в силу Закона об охоте.    

Следовательно, установленная частью 1 статьи 27 Закона об охоте общая норма о заключении  охотхозяйственных соглашений на срок от двадцати до сорока девяти лет применима и при заключении данных соглашений без проведения аукциона на право их заключения на основании части 3 статьи 71 Закона об охоте.

С учетом изложенного, Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области не усматривает признаков нарушения антимонопольного законодательства в действиях Государственной инспекции по охране и использованию животного мира администрации Владимирской области.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 3 статьи 41, частью 1 статьи 48, частью 1, 2  статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия Владимирского УФАС России, 

РЕШИЛА:
Прекратить рассмотрение дела № К-615-02/2013 в связи с отсутствием в действиях Государственной инспекции по охране и использованию животного мира администрации Владимирской области нарушения антимонопольного законодательства.
Настоящее решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.
        Председатель Комиссии                                                                           (-------)
         Члены комиссии:                                                                                          (--------)
                                                                                                                                 (--------)  
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