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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 

по Владимирской области



ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-39-54
e-mail: to33@fas.gov.ru

Р Е Ш Е Н И Е

по делу №  Р-463-02/2013
Резолютивная часть решения объявлена  19 сентября  2013 года.
Решение в полном объеме изготовлено  19 сентября  2013 года. 

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области в составе: 

        «------» - Руководителя Управления, председателя Комиссии;

«------» -  зам. начальника отдела контроля антимонопольного законодательства и органов власти, члена Комиссии;


<------> – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля антимонопольного законодательства и органов власти, члена Комиссии;

в присутствии главного редактора  СМИ «Территория - Радужный» -«-------», учредителя СМИ «Территория-Радужный» - генерального директора ЗАО «ЛВС» -«---------».
рассмотрев материалы  дела № Р-463-02/2013, возбужденного в отношении редакции газеты «Территория-Радужный»  по признакам нарушения части 7 статьи 28 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» 

У С Т А Н О В И Л А:

Управление ФАС по Владимирской области в процессе осуществления государственной функции по контролю  за соблюдением норм Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – ФЗ «О рекламе»)  установило факт размещения  в газете «Территория - Радужный»  выпуск № 6 (6) от 21 июня 2013г.  на стр. 5 рекламного объявления следующего содержания: «Коттеджная застройка «Благодар». Спецпредложение  от застройщика квартала 7/2 Благодар. Квартира в танхаусе 87 м.кв.-2800000руб. (сдача 2014 г. гараж, земельный участок, индивидуальное отопление)….. »
          В указанном рекламном объявлении отсутствуют сведения о месте и способах получения проектной декларации, предусмотренной федеральным законом.
          В соответствии с частью 7 статьи 28 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ  «О рекламе» - реклама, связанная с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, должна содержать сведения о месте и способах получения проектной декларации, предусмотренной федеральным законом.

          В соответствии с пунктом 7 статьи 3 ФЗ «О рекламе»  рекламораспространитель – лицо, осуществляющее распространение рекламы  любым способом, в любой форме и с использованием любых средств.

Согласно  части 7 статье 38 ФЗ «О рекламе» рекламораспространитель несет ответственность за  нарушения части 7 статьи 28ФЗ «О рекламе». 

Исходя из имеющихся у антимонопольного органа данных, рекламораспространителем данного рекламного объявления выступила редакция газеты «Территория - Радужный». 

В соответствии со  статьей  3 ФЗ  «О рекламе» рекламой признается информация,  распространенная любым способом,  в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его  продвижение на рынке.  При этом объектом рекламирования  назван товар -  продукт  деятельности,  в том числе работа,  услуга,  предназначенные для продажи,  обмена или иного введения в оборот, средство его  индивидуализации, результаты  интеллектуальной деятельности либо  мероприятия,  на привлечение, к которым направлена реклама
Информация, размещенная в газете Территория - Радужный»  выпуск № 6 (6) от 21 июня 2013г.  на стр. 5 «Коттеджная застройка «Благодар», содержит все необходимые юридические признаки рекламы, позволяющие определить ее именно в этом качестве и отличить от информации не рекламного характера: предназначена для неопределенного круга лиц; распространена в периодическом печатном издании; преследует строго заданные цели информирования: продвижение товара, призвана формировать и поддерживать интерес к товарам, предоставляемым хозяйствующим субъектом, указанном в объявлении.

На рассмотрении дела присутствовал  редактор  СМИ «Территория - Радужный» -  А.В. Торопова (далее – Редактор). 
 Редактором были представлены  на рассмотрение дела № Р-463-02/2013 следующие документы: -  копия выписки из ЕГРЮЛ «------»;  копия свидетельства о гос. регистрации права  «----» на 1 листе в 1 экз.; копия свидетельства о гос. регистрации права  «----» на 1 листе в 1 экз.;   копия свидетельства о гос. регистрации юр. лица  «----» на 1 листе в 1 экз.; копия свидетельства о постановке на налоговый учет юр. лица  «---------»1 листе в 1 экз.; копия свидетельства СМИ «-----»  на 1 листе в 1 экз.; копия устава редакции СМИ «------» на 6-и листах в 1 экз.; копия приказа «-----» на 1 листе в 1 экз..

По существу вопроса Редактор пояснила следующее.  В рассматриваемой рекламе отсутствовали сведения о месте и способах получения проектной декларации, предусмотренной  федеральным законом в силу того, что в рекламе говорилось о «спецпредложении от застройщика», которое  состояло в предложении приобрести в коттеджной застройке «Благодар» готовые квартиры в таунхаусе  или коттедж. В рекламном объявлении так же была указана конкретная стоимость коттеджа и квартир, в зависимости от их площади.  Застройщиком были представлены  копии свидетельств регистрации права собственности  на жилые помещения. 

Какая - либо  конкретная информация об участии граждан в долевом строительстве или о привлечении денежных средств  для участия в долевом строительстве в рекламном модуле отсутствовала. На основании данного обстоятельства реклама была опубликована без учета требований части 7 статьи 28 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе». 

Исследовав  материалы дела № Р-463-02/2013, заслушав объяснения главного редактора газеты «Территория - Радужный»,  Комиссия приходит к следующим выводам.
 Содержание рекламного объявления, размещенного в газете  «Территория-Радужный» выпуск № 6  (6)  от 21 июня  2013г. на стр. 5 -  «Коттеджная застройка «Благодар»,  не соответствует требованиям части 7 статьи 28 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе», поскольку в содержании указанной рекламы отсутствуют сведения о месте и способах получения проектной декларации, предусмотренной федеральным законом.  

Комиссия отклоняет довод Редактора о том, что в указанной рекламе предлагалось купить уже готовые квартиры в таунхаусе и в  рекламе отсутствует информация об участии граждан в долевом строительстве. 
    В соответствии Федеральным законом от 30.12.2004 N 214-ФЗ  (ред. от 23.07.2013)  "Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации" -  застройщик - юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, имеющее в собственности или на праве аренды, на праве субаренды либо в предусмотренных Федеральным законом от 24 июля 2008 года N 161-ФЗ "О содействии развитию жилищного строительства" (далее - Федеральный закон "О содействии развитию жилищного строительства") случаях на праве безвозмездного срочного пользования земельный участок и привлекающее денежные средства участников долевого строительства в соответствии с настоящим Федеральным законом для строительства (создания) на этом земельном участке многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, за исключением объектов производственного назначения, на основании полученного разрешения на строительство;  -  объект долевого строительства - жилое или нежилое помещение, общее имущество в многоквартирном доме и (или) ином объекте недвижимости, подлежащие передаче участнику долевого строительства после получения разрешения на ввод в эксплуатацию многоквартирного дома и (или) иного объекта недвижимости и входящие в состав указанного многоквартирного дома и (или) иного объекта недвижимости, строящихся (создаваемых) также с привлечением денежных средств участника долевого строительства.  
Таким образом, рекламировать и продавать квартиры в еще не построенном доме возможно только при наличии разрешительной документации, предусмотренной  федеральным законодательством. 

Часть 6 статьи 28 ФЗ «О рекламе»  запрещает рекламу, связанную с привлечением денежных средств физических лиц для строительства жилья   и распространяется на рекламу объектов жилого назначения, в строительство которых привлекаются средства граждан.

Вместе с тем часть 6 статьи 28 ФЗ «О рекламе» указывает  исключение из общего запрета, допуская распространять рекламу, если это реклама, связанная с привлечением денежных средств на основании договора участия в долевом строительстве; реклама жилищных и жилищно-строительных кооперативов; реклама, связанная с привлечением и использованием жилищными накопительными кооперативами денежных средств физических лиц на приобретение жилых помещений.

Перечень указанных исключений является закрытым и не подлежит расширительному толкованию. В разрешенных законом случаях размещение рекламы, связанной с привлечением денежных средств для строительства жилья, возможно только при соблюдении требований, предусмотренных частями 7 - 12 статьи 28 ФЗ «О рекламе».

Таким образом, распространение рекламы, связанной с привлечением денежных средств физических лиц для строительства жилья, которое не является объектом долевого строительства, не допускается.
 В содержании рассматриваемой рекламы  указано, что объект рекламирования - квартира в  танхаусе 87 м.кв. стоимостью 2800000руб будет сдана в  2014г.  Соответственно указанный объект рекламирования можно рассматривать как строящееся жилье,  к рекламе которого предъявляются требования части 6-7 статьи 28 ФЗ «О рекламе». 

Комиссией также было установлено, что на  сайте, указанном  в рекламе   «-----»,  проектная декларация на рекламируемый объект так же отсутствует. 
Согласно  части 7 статье 38 ФЗ «О рекламе» рекламораспространитель несет ответственность за  нарушения части 7 статьи 28ФЗ «О рекламе». 

          В соответствии с пунктом 7 статьи 3 ФЗ «О рекламе»  рекламораспространитель – лицо, осуществляющее распространение рекламы  любым способом, в любой форме и с использованием любых средств.

Собранные по делу доказательства свидетельствуют о том, что нарушение требований части 7 статьи 28 ФЗ «О  рекламе»   при распространении рекламы, описанной выше  в газете  «Территория-Радужный» выпуск № 6  (6)  от 21 июня  2013г. на стр. 5,  произошло посредством действий рекламораспространителя  данной ненадлежащей рекламы – Редактора.

 В соответствии с пунктом 4 статьи 3 ФЗ «О рекламе» ненадлежащая реклама – реклама, не соответствующая требованиям законодательства РФ. 
        На основании вышеизложенного, руководствуясь  частью 2 пункта 1  статьи 33, частью 1 статьи 36 Федерального Закона  от  13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» и в соответствии с пунктами 37-42 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия    
РЕШИЛА:

1. Признать ненадлежащей рекламу, размещенную  в газете  «Территория - Радужный»  выпуск № 6 (6) от 21 июня 2013г.  на стр. 5 : «Коттеджная застройка «Благодар». Спецпредложение  от застройщика квартала 7/2 Благодар. Квартира в танхаусе 87 м.кв.-2800000руб. (сдача 2014 г. гараж, земельный участок, индивидуальное отопление)…..», поскольку в ней нарушены  требования  части 7 статьи 28 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ  «О рекламе». 
2. Выдать редакции СМИ «Территория-Радужный» предписание об устранении в содержании рекламы указанных нарушений  норм Закона «О рекламе». 

3.  Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу УФАС России по Владимирской области для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном статьей 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении главного редактора СМИ «Территория-Радужный».

Решение изготовлено в полном объеме 19 сентября 2013 года. 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

         Председатель Комиссии                                                               «----»
         Члены Комиссии:                                                                              «----»
                                                                                      «------»
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