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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 

по Владимирской области



ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-39-54
e-mail: to33@fas.gov.ru

Р Е Ш Е Н И Е

по делу №  Р-593-02/2013
Резолютивная часть решения объявлена  14 ноября  2013 года.
Решение в полном объеме изготовлено  22 ноября  2013 года. 

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской   области в составе: 

«----». – заместителя руководителя Управления, председателя Комиссии;

«-----» – начальника отдела контроля антимонопольного законодательства и органов власти, члена Комиссии;


«-----». – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля антимонопольного законодательства и органов власти, члена Комиссии;

в присутствии  представителей НПО «Техкранэнерго» «-------» 
рассмотрев материалы  дела № Р-593-02/2013, возбужденного в отношении ЗАО НПО «Техкранэнерго» по признакам нарушения  части 1 и 7 статьи 28 и части 7 статьи 5 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» (далее – ФЗ «О рекламе»)
У С Т А Н О В И Л А:

Сотрудниками Управления ФАС по Владимирской области в процессе осуществления государственной функции по контролю за соблюдением норм Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» установило факт размещения в журнале «Антена-Телесемь. Владимир» № 24 2013 на стр. 78 следующей рекламы: « Жилой комплекс в Боголюбово. 1,2,3-комнатные строящиеся  и построенные квартиры. Ипотека. Рассрочка платежа. Святово. ...».

           В соответствии с частью 1 статьи 28 ФЗ «О рекламе» - реклама банковских, страховых и иных финансовых услуг должна содержать наименование или имя лица, оказывающего эти услуги (для юридического лица - наименование, для индивидуального предпринимателя - фамилию, имя, отчество).

Согласно части 7 статьи  28 ФЗ «О рекламе»  реклама, связанная с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, должна содержать сведения о месте и способах получения проектной декларации, предусмотренной федеральным законом.

Также, согласно части 7 статьи 5 ФЗ «О рекламе» не допускается реклама, в которой отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об условиях его приобретения или использования, если при этом искажается смысл информации и вводятся в заблуждение потребители рекламы.  

В соответствии со  статьей  3 ФЗ  «О рекламе» рекламой признается информация,  распространенная любым способом,  в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его  продвижение на рынке.  При этом объектом рекламирования  назван товар -  продукт  деятельности,  в том числе работа,  услуга,  предназначенные для продажи,  обмена или иного введения в оборот, средство его  индивидуализации, результаты  интеллектуальной деятельности либо  мероприятия,  на привлечение, к которым направлена реклама.

Информация, размещенная в журнале «Антена-Телесемь. Владимир» № 24 2013 на стр. 78: « Жилой комплекс в Боголюбово. 1,2,3-комнатные строящиеся  и построенные квартиры. Ипотека. Рассрочка платежа. Святово. ...» - содержит все необходимые юридические признаки рекламы, позволяющие определить ее именно в этом качестве и отличить от информации не рекламного характера: предназначена для неопределенного круга лиц; распространена в периодическом печатном издании; преследует строго заданные цели информирования: продвижение товара, призвана формировать и поддерживать интерес к товарам, предоставляемым хозяйствующим субъектом, указанным в объявлении.
В содержании рассматриваемой рекламы отсутствуют сведения о лице,  предоставляющем услуги ипотечного кредитования, что противоречит требованиям части 1 статьи 28 ФЗ «О рекламе». Также, отсутствуют сведения о способе и  месте получения проектной декларации, что нарушает требования части 7 статьи 28 ФЗ «О рекламе».
В соответствии с пунктом 5 статьи 3 ФЗ «О рекламе»  рекламодатель – изготовитель или продавец товара  либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо.   

Согласно  части 6 статьи 38 ФЗ «О рекламе» рекламодатель несет ответственность за  нарушения  части 7 статьи 5, части  7 статьи 28 и  части 1 статьи 28  ФЗ «О рекламе». 
На основании материалов, предоставленных антимонопольному органу  редакцией газеты «Антена-Телесемь. Владимир» по указанному факту «------» – копия договора на оказание рекламных услуг «----». на 3-х листах в 1 экз.; копия приложения № 1 к договору на оказание рекламных услуг «-----» на 1 листе в 1 экз.; копия приложения №3 к договору «-----» на 1 листе в 1 экз.; копия макета рекламного объявления, утвержденного рекламодателем на 1 листе в 1 экз.; копия платежного поручения «-----». на 1 листе в 1 экз. – установлено, что рекламодателем в данном случае выступило ЗАО  НПО «Техкранэнерго», «-------». 
По указанному факту УФАС по Владимирской области 29  октября 2013 года возбуждено производство по делу №Р-593-02/2013 по признакам нарушения законодательства РФ о рекламе, о чем вынесено определение  №02/3856-оею от 29.10.2013 г.   и назначено рассмотрение дела на 14 ноября 2013 года.  
14 ноября 2013 года на рассмотрении дела  присутствовали представители ЗАО НПО «Техкранэнерго» -  «-----» (по доверенности от 14.11.13г.); «----» (по доверенности от 14.11.2013г.).  На рассмотрение дела были представлены следующие документы: - выписка из ЕГРЮЛ  «-----» на 16 листах в 1 экз.; копия  свидетельства о внесении записи в ЕГРЮЛ «----» на 1 листе в 1экз.; копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе юр. лица «-----» на 1 листе в 1 экз.; копия макета рекламного объявления,  утвержденного рекламодателем для размещения в СМИ; копия счета «---». на 1 листе в 1 экз.

По существу вменяемого нарушения представители ЗАО НПО «Техкранэнерго» пояснили следующее. Если оценивать характер и степень общественной опасности совершенного нарушения, то можно сказать, что каких-либо негативных последствий и причинения вреда общественным отношениям либо умысла  Общества  не установлено. При обращении граждан (потребителей) им разъяснялась  и давалась полная достоверная информация о банках, оказывающих услуги ипотечного кредитования, при этом на макете рекламы указывался интернет – сайт также содержащий полную информацию о рекламируемой услуге, включая сведения о проектной декларации. Каких-либо жалоб от потребителей не поступало. Не выявлено также и пренебрежительного отношения Общества  к исполнению своих обязанностей  по выполнению требований законодательства РФ о рекламе. Начиная с выпуска журнала «Антена-Телесемь. Владимир» №25 и во всех последующих, ненадлежащая реклама не публиковалась и приведена  в соответствие нормами   законодательства. 
           Исследовав  материалы дела № Р-593-02/2013, заслушав позицию представителей  ЗАО НПО «Техкранэнерго»,   Комиссия приходит к следующим выводам.

В содержании рассматриваемого рекламного объявления, размещенного  в журнале «Антена-Телесемь. Владимир» № 24 2013 на стр. 78: « Жилой комплекс в Боголюбово. 1,2,3-комнатные строящиеся  и построенные квартиры. Ипотека. Рассрочка платежа. Святово. ...», отсутствует наименование лица, предоставляющего услуги ипотечного кредитования (финансовые услуги). Также не указаны сведения о способе и месте ознакомления с проектной декларацией предусмотренной федеральным законом. 
           В соответствии с частью 1 статьи 28 ФЗ «О рекламе» - реклама банковских, страховых и иных финансовых услуг должна содержать наименование или имя лица, оказывающего эти услуги (для юридического лица - наименование, для индивидуального предпринимателя - фамилию, имя, отчество).

Согласно части 7 статьи  28 ФЗ «О рекламе»  реклама, связанная с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, должна содержать сведения о месте и способах получения проектной декларации, предусмотренной федеральным законом. Наличие у потребителей рекламы потенциальной возможности получить необходимую информацию, обратившись к рекламодателю по телефону, приведенному в рекламе, или при посещении его интернет-сайта не освобождает рекламодателя от исполнения обязанности, предусмотренной частью 7 статьи 28 ФЗ «О рекламе» (пункт 26 Постановления Пленума ВАС РФ от 08.10.2012 N 58 "О некоторых вопросах практики применения арбитражными судами Федерального закона «О рекламе»). 
Также, согласно части 7 статьи 5 ФЗ «О рекламе» не допускается реклама, в которой отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об условиях его приобретения или использования, если при этом искажается смысл информации и вводятся в заблуждение потребители рекламы.  

             Ответственность за нарушение  части 7 статьи 5 ФЗ «О рекламе» и части 1 и 7 статьи 28 ФЗ «О рекламе» согласно части 6 статьи 38 ФЗ «О рекламе»  возложена  на  рекламодателя – изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или)  содержание рекламы лицо (пункт 5 статьи 3 ФЗ «О рекламе»).

В соответствии с пунктом 4 статьи 3 ФЗ  «О рекламе»  реклама, не соответствующая требования законодательства РФ, является ненадлежащей. Ненадлежащая реклама не допускается.   

На основании изложенного, реклама, размещенная  в журнале «Антена-Телесемь. Владимир» № 24 2013 на стр. 78: « Жилой комплекс в Боголюбово. 1,2,3-комнатные строящиеся  и построенные квартиры. Ипотека. Рассрочка платежа. Святово. ...»,  является ненадлежащей,  поскольку ее содержание не соответствует  требованиям  части 7 статьи 5  и  части 1 и 7 статьи 28 ФЗ «О рекламе». 
 Рекламодателем указанной рекламы выступило ЗАО  НПО «Техкранэнерго», «-----»
        На основании вышеизложенного, руководствуясь  частью 2 пункта 1  статьи 33, частью 1 статьи 36 Федерального Закона  от  13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» и в соответствии с пунктами 37-42 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия    
РЕШИЛА:

1. Признать ненадлежащей рекламу  « Жилой комплекс в Боголюбово. 1,2,3-комнатные строящиеся  и построенные квартиры. Ипотека. Рассрочка платежа. Святово. ...», размещенную, в журнале «Антена-Телесемь. Владимир» № 24 2013 на стр. 78, поскольку она нарушает требования части 7 статьи 5,  части  1 и 7 статьи 28 Федерального Закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе». 
2. Предписание об устранении в содержании рекламы указанных  нарушений  норм Федерального Закона от 13.03.2006 №38-ФЗ  «О рекламе», не выдавать, поскольку ЗАО НПО «Техкранэнерго» размещало рекламу, указанную в пункте  1 только один раз.
3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу УФАС России по       Владимирской области для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном статьей 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении руководителя ЗАО  НПО «Техкранэнерго», «-------».
        Решение изготовлено в полном объеме 22 ноября 2013 года. 

 Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном       статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

         Председатель Комиссии                                                              «--------»
         Члены Комиссии:                                                                          «-------»
                                                                                               «--------»
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