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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 

по Владимирской области



ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-39-54
e-mail: to33@fas.gov.ru

Р Е Ш Е Н И Е

по делу №  Р-461-02/2013
Резолютивная часть решения объявлена  06 ноября  2013 года.
Решение в полном объеме изготовлено  12 ноября  2013 года. 

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской   области в составе: 

        «-----»- Руководителя Управления, председателя Комиссии;

«-----» - начальника отдела контроля антимонопольного законодательства и органов власти, члена Комиссии;


«------» – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля антимонопольного законодательства и органов власти, члена Комиссии;

в отсутствие представителя СМИ «Ярмарка-Петушинский район», свидетельство о регистрации «-----», адрес редакции: «-----».
рассмотрев материалы  дела № Р-461-02/2013, возбужденного в отношении редакции газеты «Ярмарка-Петушинский район»  по признакам нарушения части 1 статьи 28 и части 7 статьи 24 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» (далее – ФЗ «О рекламе»
У С Т А Н О В И Л А:

  Сотрудниками  Управление ФАС по Владимирской области в процессе осуществления государственной функции по контролю  за соблюдением норм Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее - Закон «О рекламе»)  был установлен факт  размещения  в газете  «Ярмарка-Петушинский район»  выпуск № 23 (394) от 21 июня 2013г.   рекламы: 

1) на стр. 1: «ДЕНЬГИ. Нужная сумма в нужное время. Деньги на дом. Займы до 40 000 рублей. Режим работы: 9:00-19:00. Звонок бесплатный по РФ. «----».  В указанном рекламном объявлении отсутствует наименование лица, оказывающего финансовые услуги, в нарушение требований ч. 1 ст. 28  ФЗ «О рекламе» - реклама банковских, страховых и иных финансовых услуг должна содержать наименование или имя лица, оказывающего эти услуги (для юридического лица - наименование, для индивидуального предпринимателя - фамилию, имя, отчество);
2)  на стр. 1: «МЕДИЦИНСКИЙ ЦЕНТР «Ваш доктор». Медосмотры. Вакцинации. Все виды анализов. Инъекции и капельницы. ЭКГ, Холтер. Справки на права и оружие. Больничные листы. Возможен прием на дому.  Принимают врачи всех специальностей.  «-----». С 8-00 до 20-00, воскресенье- выходной. «-----». Данное рекламное объявление содержит признаки нарушения части 7 статьи 24 ФЗ «О рекламе» - реклама лекарственных средств, медицинских услуг, в том числе методов лечения, медицинской техники должна сопровождаться предупреждением о наличии противопоказаний к их применению и использованию, необходимости ознакомления с инструкцией по применению или получения консультации специалистов. В рекламе, распространяемой в радиопрограммах, продолжительность такого предупреждения должна составлять не менее чем три секунды, в рекламе, распространяемой в телепрограммах и при кино- и видеообслуживании, - не менее чем пять секунд и должно быть отведено не менее чем семь процентов площади кадра, а в рекламе, распространяемой другими способами, - не менее чем пять процентов рекламной площади (рекламного пространства). Требования настоящей части не распространяются на рекламу, распространяемую в местах проведения медицинских или фармацевтических выставок, семинаров, конференций и иных подобных мероприятий, а также в предназначенных для медицинских и фармацевтических работников специализированных печатных изданиях, и на иную рекламу, потребителями которой являются исключительно медицинские и фармацевтические работники.

ФЗ «О рекламе»  не содержит понятия финансовой услуги. Вместе с тем данное понятие приведено в пункте 2 статьи 4 Федерального закона от 27.06.2006 №135-ФЗ (ред. 23.07.2013г.) «О защите конкуренции» (далее – ФЗ «О защите конкуренции»). Согласно данной норме под финансовой услугой понимается банковская услуга, страховая услуга, услуга на рынке ценных бумаг, услуга по договору лизинга, а так же услуга, оказываемая финансовой организацией и связанная с привлечением и (или) размещением денежных средств юридических и физических лиц. При этом основным содержательным признаком, согласно которому та или иная услуга относится к финансовой, указанным в пункте 2 стати 4 ФЗ «О защите конкуренции», является существо осуществляемой деятельности – то есть привлечение или размещение денежных средств физических и юридических лиц либо одновременное привлечение и размещение таких денежных средств. При этом перечень финансовых организаций содержится в пункте 6 статьи 4 Федерального закона "О защите конкуренции". Данный перечень является закрытым.

Для целей Федерального закона "О рекламе" необходимо также учитывать правовое регулирование финансовых услуг, установленное иными нормативными актами.
        Заем - одна из форм кредита, оформляемых в виде договора, соглашения между двумя договаривающимися сторонами: заимодавцем и заемщиком. Согласно такому договору заемщик получает от заимодавца в собственность или в оперативное управление деньги либо товары, а через определенный срок обязан вернуть равную сумму денег или товары эквивалентной значимости и ценности. Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б.
"Современный экономический словарь" (ИНФРА-М, 2006).
Федеральный закон от 16.07.1998 N 102-ФЗ "Об ипотеке (залоге недвижимости)" (статьи 76 и 77) предусматривает возможность получения целевого займа для приобретения или сооружения жилого дома или квартиры не только от банка или иной кредитной организации, но и от другого юридического лица соответственно по договору кредита или целевого займа.

Из положений Гражданского кодекса Российской Федерации (статья 807, пункт 2 статьи 819) следует, что нормы о кредите являются специальными по отношению к займу. При этом субъектный состав договора займа не ограничен, и заимодавцем может являться любое юридическое лицо или физическое лицо.

Каждый из предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации видов займов имеет свои особенности при заключении договоров и их исполнении, которые могут влиять на оценку потребителями своих возможностей по фактическому приобретению товаров, работ, услуг, в том числе услуг, предлагаемых организацией или индивидуальным предпринимателем.

Системный анализ приведенных норм и положений статьи 28 Федерального закона "О рекламе" позволяет заключить, что финансовые услуги (в широком смысле данного понятия) могут оказываться не только специализированными финансовыми организациями, но также и не отнесенными Федеральным законом "О защите конкуренции" к их числу организациями и индивидуальными предпринимателями.
В соответствии со  статьей  3 ФЗ   «О рекламе» рекламой признается информация,  распространенная любым способом,  в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его  продвижение на рынке.  При этом объектом рекламирования  назван товар -  продукт  деятельности,  в том числе работа,  услуга,  предназначенные для продажи,  обмена или иного введения в оборот, средство его  индивидуализации, результаты  интеллектуальной деятельности либо  мероприятия,  на привлечение, к которым направлена реклама.  

Информация, размещенная в газете «Ярмарка-Петушинский район»  выпуск № 23 (394) от 21 июня 2013г. на стр. 1  содержит все необходимые юридические признаки рекламы, позволяющие определить ее именно в этом качестве и отличить от информации не рекламного характера: предназначена для неопределенного круга лиц; распространена в периодическом печатном издании; преследует строго заданные цели информирования: продвижение товара, призвана формировать и поддерживать интерес к товарам, предоставляемым хозяйствующим субъектом, указанным в объявлении.

В соответствии с пунктом 7 статьи 3 Закона рекламе   рекламораспространитель – лицо, осуществляющее распространение рекламы  любым способом, в любой форме и с использованием любых средств.

Согласно  части 7 статье 38 ФЗ «О рекламе» рекламораспространитель несет ответственность за  нарушения  части 7 статьи 24 и части 1 статьи 28 ФЗ «О рекламе». 

Исходя из имеющихся у антимонопольного органа данных, рекламораспространителем данного рекламного объявления выступила редакция газеты «Ярмарка-Петушинский район», регистрационный номер «----» адрес редакции: «---------».

  По данному факту  03 сентября 2013 года  УФАС по Владимирской области  возбуждено производство по делу № Р-461-02/2013 по признакам нарушения законодательства РФ о рекламе, о чем вынесено определение (исх .№ 02/3027-оею от 03.09.2013) и назначена дата рассмотрения дела на 19 сентября 2013 года. Указанное определение редакцией не получено (почтовое уведомление о возврате заказного письма от 08.10.2013). 

19 сентября 2013 года, в связи с неявкой  на рассмотрение дела №Р-461-02/2013 представителя  редакции СМИ «Ярмарка-Петушинский район», Комиссия вынесла определение об отложении рассмотрения дела   на 08 октября 2013 года. Указанное определение (исх. №3325 от 20.09.2013) было направлено в адрес редакции по почте заказным письмом (редакцией не получено, возврат письма от 26.10.2013), по электронной почте 24.09.2013г.,  и по факсу 30.09.2013 г.  
08  октября 2013 года, в связи с неявкой  на рассмотрение дела №Р-461-02/2013 представителя  редакции СМИ «Ярмарка-Петушинский район», Комиссия вынесла определение об отложении рассмотрения дела   на 18 октября 2013 года. Указанное определение (исх. №02/3569-елр) направлено в адрес редакции заказным письмом с уведомлением. 

 18 октября 2013 года,   в связи с неявкой  на рассмотрение дела №Р-461-02/2013 представителя  редакции СМИ «Ярмарка-Петушинский район», Комиссия вынесла определение об отложении рассмотрения дела   на  06 ноября 2013 года. Указанное определение (исх. №02/3724-бюа от 22.10.2013) было направлено в адрес редакции по почте заказным письмом  и по факсу 23 октября 2013 года в 08:32 AM.   

          06 ноября 2013 года Комиссия рассмотрела дело №Р-461-02/2013 в отсутствие представителя СМИ «Ярмарка-петушинский район» , свидетельство о регистрации «-----» Редакция СМИ о времени и месте рассмотрения дела извещена надлежащим способом (факсимильное уведомление от 23 октября 2013 года). 
Исследовав  материалы дела № Р-461-02/2013,  Комиссия приходит к следующим выводам.
 Реклама, распространенная в газете  «Ярмарка-Петушинский район»  выпуск № 23 (394) от 21 июня 2013г.     на стр. 1: «ДЕНЬГИ. Нужная сумма в нужное время. Деньги на дом. Займы до 40 000 рублей. Режим работы: 9:00-19:00. Звонок бесплатный по РФ. «----», является ненадлежащей,  поскольку в ее содержании отсутствует  наименование лица, оказывающего финансовые услуги, что нарушает требования ч. 1 ст. 28  ФЗ «О рекламе». 

 Реклама, распространенная в газете  «Ярмарка-Петушинский район»  выпуск № 23 (394) от 21 июня 2013г.     на стр. 1:  «МЕДИЦИНСКИЙ ЦЕНТР «Ваш доктор». Медосмотры. Вакцинации. Все виды анализов. Инъекции и капельницы. ЭКГ, Холтер. Справки на права и оружие. Больничные листы. Возможен прием на дому.  Принимают врачи всех специальностей.  «-----». С 8-00 до 20-00, воскресенье- выходной. «----»,- является ненадлежащей,   поскольку не содержит предупреждения о наличии противопоказаний к применению и использованию медицинских услуг и методов лечения, что нарушает требования части 7 статьи 24 ФЗ «О рекламе» 
 Рекламораспространителем указанной рекламы выступила редакция  СМИ «Ярмарка-Петушинский район»,  которая в соответствии с частью 7 статьи 38 ФЗ «О рекламе» несет ответственность за нарушение требований, установленных частью 1 статьи 28  и  частью 7 статьи 24 ФЗ «О рекламе» (пункт 7 статьи 3 ФЗ «О рекламе» гласит, что   рекламораспространитель – лицо, осуществляющее распространение рекламы  любым способом, в любой форме и с использованием любых средств).
 В соответствии с пунктом 4 статьи 3 ФЗ «О рекламе» ненадлежащая реклама – реклама, не соответствующая требованиям законодательства РФ. 
        На основании вышеизложенного, руководствуясь  частью 2 пункта 1  статьи 33, частью 1 статьи 36 Федерального Закона  от  13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» и в соответствии с пунктами 37-42 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия    
РЕШИЛА:

1. Признать ненадлежащей рекламу  «ДЕНЬГИ. Нужная сумма в нужное время. Деньги на дом. Займы до 40 000 рублей. Режим работы: 9:00-19:00. Звонок бесплатный по РФ. «---», размещенную в газете «Ярмарка-Петушинский район» выпуск № 23 (394) от 21 июня 2013г.     на стр. 1,  поскольку она нарушает требования части 1 статьи 28  Федерального Закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе». 
2. Признать ненадлежащей рекламу «МЕДИЦИНСКИЙ ЦЕНТР «Ваш доктор». Медосмотры. Вакцинации. Все виды анализов. Инъекции и капельницы. ЭКГ, Холтер. Справки на права и оружие. Больничные листы. Возможен прием на дому.  Принимают врачи всех специальностей.  «----»(здание «Ранова», 2 этаж). С 8-00 до 20-00, воскресенье- выходной. «---»,  размещенную в газете «Ярмарка-Петушинский район» выпуск № 23 (394) от 21 июня 2013г.     на стр. 1,  поскольку она нарушает требования части 7 статьи 24  Федерального Закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе». 
3. Выдать редакции СМИ «Ярмарка-Петушинский район» предписание об устранении в содержании рекламы указанных нарушений  норм Федерального Закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе». 

4.  Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу УФАС России по Владимирской области для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном статьей 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении главного редактора СМИ «Ярмарка-Петушинский район».

Решение изготовлено в полном объеме 12 ноября 2013 года. 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

         Председатель Комиссии                                                               «----»
         Члены Комиссии:                                                                          «------»
                                                                                   «-----»
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