УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ


ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09

e-mail: to33@fas.gov.ru

РЕШЕНИЕ
по делу о нарушении антимонопольного законодательства

№ К-730-03/2012
«11» февраля 2013 г.                                                                                                    г. Владимир

Резолютивная часть объявлена «01» февраля 2013 г.
Комиссия Владимирского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

 –  заместителя руководителя управления – начальника отдела контроля естественных монополий и информационного анализа,
 – заместителя начальника отдела контроля естественных монополий и информационного анализа,
– главного государственного инспектора отдела контроля естественных монополий и информационного анализа,
 - главного государственного инспектора отдела контроля естественных монополий и информационного анализа,
– ведущего специалиста-эксперта отдела контроля естественных монополий и информационного анализа;

в присутствии представителей:
заявителя ООО «Владимиртеплогаз» - <P…>, <Е…> 

первого ответчика МУП «Жилэкс» – <Б…> 
второго ответчика МУП города Коврова «Производственное управление водопроводно-канализационного хозяйства» - <K…>, <Г…>, <Г…> 
рассмотрев дело № К-730-03/2012 по признакам нарушения Муниципальным унитарным предприятием «Жилэкс» (601900, Владимирская область, г. Ковров ул. Фурманова, д. 17/2, ОГРН 1033302201437, ИНН 3305034017) (далее – МУП «Жилэкс», Первый ответчик) и Муниципальным унитарным предприятием города Коврова «Производственное управление водопроводно-канализационного хозяйства» (601902, Владимирская область,  г. Ковров, ул. Першутова, 33, ОГРН 1033302200920, ИНН 3305004069) (далее – МУП «Водоканал», Второй ответчик) части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
В адрес Владимирского УФАС России поступило заявление ООО «Владимиртеплогаз» по факту предъявления МУП «Водоканал» потребителям г. Коврова счетов на оплату холодной воды, входящую в состав услуг горячего водоснабжения.

Как следует из представленных документов 17.10.2011 г. администрацией г. Коврова принято постановление № 2249 «Об определении единых теплоснабжающих организаций г. Коврова», которым МУП «Жилэкс» было определено в качестве единой теплоснабжающей организации на территории г. Коврова.

Пунктом 3 данного Постановления предусмотрено, что организации, перечисленные в постановлении, заключают договоры покупки тепловой энергии (при необходимости с организациями) производящими тепловую энергию, и договоры поставки тепловой энергии и горячей воды с конечными потребителями.
Во исполнение вышеуказанного постановления администрации г. Коврова МУП «Жилэкс» стало заключать с потребителями (физическим и юридическими лицами), договоры на поставку тепловой энергии для целей оказания услуг отопления и горячего водоснабжения (договоры теплоснабжения). 

Цена по таким договорам определялась в соответствии с постановлением администрации г. Коврова от 05.10.2011 № 2176, которым МУП «Жилэкс» рекомендовано в расчете с конечными потребителями за тепловую энергию использовать тариф в размере 1377,55 руб. за 1 Гкал (без учета НДС) и 1625,51 руб. (с учетом НДС) до момента утверждения тарифа на тепловую энергию для потребителей департаментом цен и тарифов администрации Владимирской области.

Исходя из тарифа рекомендованного органом местного самоуправления, МУП «Жилэкс» осуществляло с потребителями расчеты, как за поставленную тепловую энергию, так и за поставленную услугу по горячему водоснабжению в домах, присоединенных к системам централизованного горячего водоснабжения.
В свою очередь МУП «Водоканал» включал потребителям, получающим услугу горячего водоснабжения через присоединенную сеть МУП «Жилэкс», в счета на оплату холодной воды объемы потребленной горячей воды, используя при этом тариф «на холодную воду».

Усмотрев в действиях МУП «Жилэкс» и МУП «Водоканал» признаки нарушения пункта 10 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, приказом Владимирского УФАС России от 02.11.2012 года № 340 в отношении Муниципальных предприятий возбуждено дело № К-730-03/2012.
Определением от 06.11.2012 дело № К-730-03/2012 назначено к рассмотрению.
На заседаниях комиссии представители Первого ответчика сообщили, что на момент определения администрацией г. Коврова МУП «Жилэкс» единой теплоснабжающей организацией у предприятия отсутствовали надлежащим образом установленные тарифы на тепловую энергию для потребителей, оплачивающих производство и передачу тепловой энергии (руб./Гкал) и горячую воду (с использованием закрытой системы горячего водоснабжения) (руб./куб. м). В связи с чем, в расчетах с потребителями за отопление в период с ноября 2011 г. по январь 2012 г. использовался тариф, рекомендованный администрацией г. Коврова, а с февраля 2012 г. – тариф, утвержденный постановлением департамента цен и тарифов администрации Владимирской области от 25.01.2012 № 1/16.
В многоквартирных домах с системой централизованного горячего водоснабжения плата за горячую воду включала только услугу за нагрев холодный воды. При этом количество Гкал, необходимых для подогрева 1 куб. м холодной воды, рассчитывалось следующим образом:
- в домах, оборудованных общедомовыми приборами учета горячей воды, исходя и показаний этих приборов;

- в домах, не оборудованных общедомовыми приборами учета горячей воды, исходя из норматива, установленного постановлением администрации г. Коврова от 28.02.2010 № 530 «Об утверждении количества тепловой энергии, необходимой для нагрева 1 куб. м холодной воды».

Тарифы на подогрев холодной воды применялись аналогично тарифам на отопление.
После установления департаментом цен и тарифов администрации Владимирской области в июле 2012 МУП «Жилэкс» тарифа на горячую воду, начисление платы за услуги горячего водоснабжения потребителям, проживающих в домах, присоединенных к  системам централизованного горячего водоснабжения, осуществляется исключительно по утвержденным тарифам.
Представители Второго ответчика по рассматриваемому факту сообщили, что действительно законодательством предусмотрено, что холодная вода, используемая для оказания услуг централизованного горячего водоснабжения, должна оплачиваться потребителями в составе тарифа на горячую воду. Однако, учитывая изданное администрацией г. Коврова постановление от 17.10.2011 № 2249 «Об определении единых теплоснабжающих организаций г. Коврова», отсутствие у МУП «Жилэкс» надлежащим образом установленного тарифа на горячую воду, обязанность граждан своевременно и полностью оплачивать коммунальные услуги, квитанции на оплату холодной воды (как часть горячей воды) МУП «Водоканал» направлялись напрямую населению, получающему горячее водоснабжение через присоединенную сеть от МУП «Жилэкс».

После установления МУП «Жилэкс» тарифа на горячую воду, взаиморасчеты за холодную воду, используемую для оказания услуг горячего водоснабжения, осуществляются между МУП «Жилэкс» и МУП «Водоканал».
Комиссия Владимирского УФАС России, заслушав доводы и возражения сторон, основываясь на тех документах, которые были представлены в материалы дела, приходит к следующему.

 Организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждение и пресечение монополистической деятельности определены Законом о защите конкуренции.

Часть 1  статьи 10 Закона о  защите конкуренции  устанавливает  запрет на  действия  (бездействие)  занимающего  доминирующее  положение хозяйствующего  субъекта,  результатом  которых  являются  или  могут являться  недопущение,  ограничение,  устранение  конкуренции  и  (или) ущемление интересов других лиц. 

Таким образом, для  состава  указанного  правонарушения  необходимы следующие условия: доминирующее положение хозяйствующего субъекта на соответствующем  товарном  рынке,  действие (бездействия)  хозяйствующего  субъекта  и наступление одного из перечисленных последствий.

Установление доминирующего положения хозяйствующего субъекта производится с учётом его доли на рынке определенного товара. При этом доля признается, если не доказано иное, равной указанной в реестре хозяйствующих субъектов. 

Приказом Владимирского УФАС России от 16.11.2019 № 164 (с изменениями внесенными Приказом Владимирского УФАС России от 06.11.2012 № 341) МУП «Жилэкс» включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара (работ, услуг) долю более 35 процентов, по товарным позициям «производство пара и горячей воды (тепловой энергии) котельными», «передача пара и горячей воды (тепловой энергии)», «распределение пара и горячей воды (тепловой энергии)» с долей более 50 процентов в географических границах «территория расположения потребителей, охваченных присоединенными тепловыми сетями, эксплуатируемыми МУП «Жилэкс», в административных границах г. Коврова Владимирской области».

Приказом Владимирского УФАС России от 20.05.2011 № 170 МУП «Водоканал» включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара (работ, услуг) долю более 35 процентов, по товарным позициям «сбор, очистка и распределение воды»,  «сбор и обработка сточных вод» с долей более 50 процентов в географических границах «территория расположения потребителей, охваченная присоединенной водопроводной сетью и системой канализации, в административных границах г. Коврова Владимирской области».

           На основании части 1, 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции положение МУП «Жилэкс» на рынке теплоснабжения (включая производство, передачу и распределение тепловой энергии)  и положение МУП «Водоканал» на рынке услуг водоснабжения и водоотведения в г. Коврове признаются доминирующими. Следовательно, в силу своего положения Предприятия обязаны соблюдать запреты, установленные частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.
В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования является одной из форм злоупотребления хозяйствующим субъектом доминирующим положением на товарном рынке.

Ценообразование представляет собой процесс образования цены, который должен происходить в определенном нормами права порядке.
Субъект, действующий на рынке, на котором цена образуется вследствие осуществления государственного регулирования, не может самостоятельно устанавливать цену, он должен соблюдать те требования, которые определены регулирующими органами.

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 28.02.1995 № 221 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» регулируемые государством цены (тарифы) применяются на внутреннем рынке Российской Федерации всеми предприятиями и организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, если иное не установлено актами законодательства Российской Федерации. 

В соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», постановлением Правительства РФ от 14.07.2008 № 520 «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса» (далее  -  Постановление № 520) деятельность по горячему водоснабжению подлежит государственному регулированию.
Согласно пунктам 47, 48 Постановления № 520, тарифы на горячую воду и надбавки к таким тарифам устанавливаются для организаций коммунального комплекса, осуществляющих непосредственное производство горячей воды и оказание услуг по горячему водоснабжению с использованием систем централизованного горячего водоснабжения. 

Тарифы на горячую воду включают в себя стоимость кубического метра холодной воды и расходы на подогрев воды, определяемые как произведение количества тепловой энергии, необходимого для нагрева кубического метра холодной воды до определённой температуры, и тарифа на тепловую энергию, установленного в соответствии с Основами ценообразования в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2004 № 109. 

Правила предоставления коммунальных услуг гражданам, утверждённые постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 № 307 и действовавшие в период рассматриваемых отношений (далее – Правила № 307), регулировали отношения между исполнителями и потребителями коммунальных услуг, устанавливали их права и обязанности, ответственность, а также порядок контроля качества предоставления коммунальных услуг, порядок определения размера платы за коммунальные услуги с использованием приборов учета и при их отсутствии.

Положения абзаца 2 пункта 7 Правил № 307 содержали специальные требования к установлению размера платы  собственникам помещений в многоквартирном доме. Собственники вносят плату за приобретенные у ресурсоснабжающей организации объемы (количество) холодной воды, горячей воды, электрической энергии, газа и тепловой энергии, а также за оказанные услуги водоотведения исходя из показаний приборов учета, установленных на границе сетей, входящих в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме с системами коммунальной инфраструктуры, 

Установленный порядок являлся обязательным как для ресурсоснабжающей организации, так и для каждого, кто к ней обратится для заключения договора о приобретении холодной воды, горячей воды, электрической энергии, газа и тепловой энергии, а также о водоотведении.

Как следовало из пунктов 19, 21, 23 Правил № 307 размер платы  за  горячее водоснабжение определялось исходя из объема (количества) коммунального ресурса (горячей воды), выраженного в куб.м  воды и тарифа на соответствующий коммунальный ресурс (выраженный для горячего водоснабжения в  руб. за куб.м воды). 

Таким образом, в упомянутых нормах имеется прямое указание на обязанность ресурсоснабжающей организации осуществлять деятельность по горячему водоснабжению по утвержденным тарифам.
При расчете размера платы за горячее водоснабжение применение отдельно тарифов «на подогрев» (руб./Гкал) и тарифов «на холодную воду» (руб./куб.м) для домов, присоединенных к системам центрального горячего водоснабжения, Правилам № 307 не предусматривалось. 
Комиссией установлено, что с октября 2011 г. МУП «Жилэкс» является организацией коммунального комплекса, осуществляющей оказание услуг по горячему водоснабжению с  использованием систем централизованного горячего водоснабжения. 
Однако, в период с октября 2011 г. по июль 2012 г. включительно,  у Предприятия отсутствовал утвержденный надлежащим образом тариф на горячую воду, в связи с чем, в целях определения для граждан-потребителей (проживающих в домах, присоединенных к централизованным системам горячего водоснабжения) платы за горячее водоснабжение использовало тариф на тепловую энергию в размере 1625,51 руб. за 1 Гкал (с учетом НДС) (период: октябрь 2011 – январь 2012) и 1619,42 руб. за 1 Гкал (с учетом НДС) (период: февраль - июль 2012).
Кроме того, Комиссией также установлено, что тариф в размере 1625,51 руб. за 1 Гкал (с учетом НДС) был рекомендован администрацией города Коврова Владимирской (постановление от 05.10.2011 № 2176) для применения в расчетах с конечными потребителями услуг теплоснабжения (отопления и горячего водоснабжения) и в предусмотренном законом порядке утвержден не был.
В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 27.07.2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее Закон о теплоснабжении) регулированию подлежат тарифы на тепловую энергию (мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям, в соответствии с установленными федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в сфере теплоснабжения предельными (минимальным и (или) максимальным) уровнями указанных тарифов.

Тарифы (цены) на товары, услуги в сфере теплоснабжения, подлежащие государственному регулированию, устанавливаются в отношении каждой организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения.

Согласно части 6 статьи 7 Федерального закона от 27.07.2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» органы местного самоуправления поселений, городских округов могут наделяться законом субъекта РФ полномочиями на государственное регулирование цен (тариф) на тепловую энергию. Однако, администрация г. Коврова такими полномочиями в области установления тарифов на тепловую энергию, законом Владимирской области не наделялась.

Тарифы на тепловую энергию для теплоснабжающих организаций в соответствии с частью 3 статьи 7 Закона о теплоснабжении и Положением о департаменте цен и тарифов администрации Владимирской области, утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области о 27.12.2005 г. № 766, устанавливает департамент цен и тарифов администрации Владимирской области.
Тариф для МУП «Жилэкс» на тепловую энергию, для потребителей, оплачивающих производство и передачу тепловой энергии, утвержден постановлением департамента цен и тарифов администрации Владимирской области от 25.01.2012 № 1/16 и подлежал применению только с 01 февраля 2012 года.
Тариф на горячую воду, отпускаемую потребителям МУП «Жилэкс» г. Ковров, обеспечивающего горячее водоснабжение с использованием закрытой системы горячего водоснабжения утвержден постановлением департамента цен и тарифов администрации Владимирской области от 19.07.2012 № 20/4 и подлежал применению с 20 августа 2012.
В отношении МУП «Водоканал» Комиссией установлено и не оспаривается сторонами, что Второй ответчик не является организаций коммунального комплекса, осуществляющей непосредственное производство горячей воды и оказание услуг по горячему водоснабжению с использованием систем централизованного горячего водоснабжения. Тариф на горячую воду для Предприятия водопроводно-канализационного хозяйства не устанавливался. В период с октября 2011 г. по июль 2012 г. МУП «Водоканал» направлял счета-квитанции гражданам-потребителям на оплату коммунального ресурса «холодная вода», в том числе холодной воды, используемой теплоснабжающей организацией для оказания потребителям услуг по горячему водоснабжению.
Как указывалось ранее, стоимость кубического метра холодной воды и расходы тепловой энергии на подогрев воды являются составляющими устанавливаемого тарифа на горячую воду (руб./куб.м).
Таким образом, учитывая вышеуказанные обстоятельства, Комиссия приходит к выводу, что рассматриваемые действия муниципальных предприятий противоречат Федеральному закону от 27.07.2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении», Федеральному закону от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», постановлению Правительства РФ от 14.07.2008 № 520 «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса», постановлению Правительства РФ от 23.05.2006 № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам» и нарушают установленный порядок ценообразования.
В соответствии с правовой позицией Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, изложенной в пункте 4 Постановления Пленума от 30.06.2008 № 30 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства», в отношении действий (бездействия), прямо поименованных в части 1 статьи 10 Закона о Защите конкуренции, наличие или угроза наступления соответствующих последствий предполагается и не требует доказывания антимонопольным органом.

В тоже время Комиссия учитывает тот факт, что на момент принятия решения МУП «Жилэкс» установлены надлежащим образом тарифы на тепловую энергию и горячую воду и взаиморасчеты с гражданами-потребителями за отопление и горячее водоснабжение осуществляется в установленном законом порядке, следовательно, нарушение антимонопольного законодательства устранено.
На основании изложенного, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, статьей 49 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать факт нарушения МУП «Жилэкс» пункта 10 части 1 статьи 10  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившийся в нарушении порядка определения размера платы за услугу горячего водоснабжения гражданам-потребителям г. Коврова, проживающим в домах, присоединенных к системам централизованного горячего водоснабжения в период с ноября 2011 г. по июль 2012 г. и в применении в период с ноября 2011 г. по январь 2012 г. тарифов на тепловую энергию для потребителей, оплачивающих производство и передачу тепловой энергии, не утвержденных уполномоченным органом в области ценообразования.
2. Признать факт нарушения МУП «Производственное управление водопроводно-канализационного хозяйства» пункта 10 части 1 статьи 10  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившийся в нарушении порядка определения размера платы за услугу горячего водоснабжения гражданам-потребителям г. Коврова, проживающим в домах, присоединенных к системам централизованного горячего водоснабжения в период с ноября 2011 г. по июль 2012 г.
3. Предписание МУП «Жилэкс» не выдавать в связи с устранением нарушения антимонопольного законодательства. 
4. Предписание МУП «Производственное управление водопроводно-канализационного хозяйства» не выдавать в связи с устранением нарушения антимонопольного законодательства. 
Председатель комиссии                                                             
Члены комиссии:                                                                        

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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