


Р Е Ш Е Н И Е

по делу №  К-744-02/2011
г. Владимир
ул.Б.Московская, д.1

Резолютивная часть решения оглашена: 20 февраля 2012 г.

Решение в полном виде изготовлено: 21 февраля 2012 г. 

Комиссия  Владимирского УФАС России в составе:

Потанина А.М.- зам. руководителя Управления, председателя Комиссии;

Кощеевой Е.В. -  главного  специалиста-эксперта, члена комиссии;


         Никашова Д.В.- ведущего специалиста-эксперта, члена комиссии,
в присутствии представителей ответчиков по делу: 

    - директора ООО «Управляющая компания» 

    - директора ООО «Строитель-С» 

         в присутствии представителей Счетной палаты Владимирской области: 
рассмотрев дело № К-744-02/2011 по признакам нарушения  ООО «Управляющая компания» (602332, Владимирская обл., Селивановский район, пос. Красная Горбатка, ул. 1-ая Заводская, д.2)  части 1  статьи 17  Федерального закона от 26.07.2006 г. 135-ФЗ «О защите конкуренции»; в отношении ООО «Управляющая компания» (602332, Владимирская обл., Селивановский район, пос. Красная Горбатка, ул. 1-ая Заводская, д.2) и ООО «Строитель-С» (602332, Владимирская обл., Селивановский район, пос. Красная Горбатка, ул. Пролетарская, д.5) по части 2 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 г. 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее Закон о защите конкуренции),
У С Т А Н О В И Л А:

Основанием для возбуждения дела № К-744-02/2011 послужило заявление от Государственного учреждения «Счетная палата Владимирской области» от   24.10.2011 г. по факту нарушения ООО «Управляющая компания» порядка привлечения подрядных организаций для  выполнения работ по капитальному ремонту жилищного фонда Селивановского района Владимирской области, в рамках реализации положений Федерального закона от 21.07.2007г.  № 185 – ФЗ «О фонде содействия  реформированию жилищно-коммунального хозяйства». 

В соответствии со ст. 20 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно - коммунального хозяйства» порядок привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с настоящим Федеральным законом, может устанавливаться субъектом Российской Федерации.

 Постановлением Губернатора Владимирской области от 15.06.2010 N 696 «Об утверждении порядка привлечения ТСЖ, жилищным, ЖСК или иным СПК либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, представленных в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ « О Фонде содействия реформированию ЖКХ». (далее Постановление Губернатора Владимирской области № 696 от 15.06.2010 г.), определен порядок проведения торгов по выбору подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных  домов.   

Как следует из материалов дела, в соответствии с Постановлением Губернатора Владимирской области № 696 от 15.06.2010 г.,  4 августа 2010 г., ООО «Управляющая компания» разместило в средствах массовой информации извещение о проведении открытого конкурса на выполнения работ по капитальному  ремонту жилищного фонда Селивановского района Владимирской области. 

Заказчик - ООО «Управляющая компания». 

Основание – региональная адресная программа по капитальному ремонту многоквартирных работ.

Срок подачи заявок - 5 дней со дня опубликования извещения в СМИ.
9 августа 2010 года был проведен конкурс по отбору подрядной организации для  выполнения работ по капитальному ремонту крыши многоквартирного дома, расположенного по адресу: Владимирская область, Селивановский район, пос. Красная Горбатка, ул. Красноармейская, дом № 18. 

Согласно протокола комиссионного отбора подрядной организации на участие в капитальном ремонте крыши многоквартирного дома по адресу : пос. Красная Горбатка, ул. Красноармейская, д.18, на конкурс поступило две заявки. (ПО «Строитель», в настоящее время реорганизовано в форме преобразования в ООО «Строитель-С»,  ООО «Селивановская МПМК»)

По результатам оценки заявки на выполнение  работ по капитальному ремонту крыши многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Владимирская область, Селивановский район, пос. Красная Горбатка, ул. Красноармейская, дом № 18, победителем был признан ПО «Строитель».

        10 августа 2010 г. между ООО «Управляющая компания» в лице директора с одной стороны, и ПО «Строитель» в лице председателя Совета с другой стороны был заключен договор подряда № 50/К.

Согласно предмета договора подряда № 50/К, подрядчик обязуется выполнить работы по капитальному ремонту крыши многоквартирного дома, расположенного по адресу: Владимирская область, Селивановский район, пос. Красная Горбатка, ул. Красноармейская, дом № 18. 

       Данные работы выполняются в полном соответствии со сметной документации.

        Сумма данного договора составляет 3 471 903 (три миллиона четыреста семьдесят одна тысяча девятьсот три) рублей.

  Пунктом 9.1 договора определены сроки проведения работ  с 10.08.2010г. по 10.01.2011г.
В ходе комиссионного рассмотрения дела было установлено, что согласно «Общего журнала работ по капитальному ремонту крыши жилого дома № 18 по ул. Красноармейская пос. Красная Горбатка», работы по капитальному ремонту крыши многоквартирного дома, фактически были начаты ПО Строитель в апреле 2010 года.,  то есть до проведения отрытого конкурса  по отбору подрядных организаций.

В ходе дальнейшего анализа представленной документации, было установлено, что в представленных материалах имеется акт приемки в эксплуатацию законченного капитального ремонта крыши многоквартирного жилого дома  по указанному объекту  от 27.09.2010 г., который подписан подрядчиком и приемочной комиссией.
Согласно данного акта приемки, выполненные работы соответствуют проектно - сметной документации.

По результатам анализа содержания сметной документации к договору подряда № 50/К, установлено, что часть выполненных работ в соответствии с данной сметной документации, дублируют перечень работ указанных в Общем журнале работ по капитальному ремонту крыши многоквартирного дома, расположенного по адресу: Владимирская область, Селивановский район, пос. Красная Горбатка, ул. Красноармейская, дом № 18.
Статьей 11 Закона о защите конкуренции установлен запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения или согласованные действия хозяйствующих субъектов.

Перечень недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством соглашений и согласованных действий содержится в ст. 11 Закона о защите конкуренции.

В статье 4 Закона о защите конкуренции определено, что под соглашением понимается договоренность в письменной форме, содержащуюся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.

В силу ч. 2 ст. 11 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 г. «О защите конкуренции» запрещаются иные соглашения между хозяйствующими субъектами (за исключением "вертикальных" соглашений, которые признаются допустимыми в соответствии со ст. 12 Закона о защите конкуренции) или иные согласованные действия хозяйствующих субъектов, если такие соглашения или согласованные действия приводят или могут привести к ограничению конкуренции.
Таким образом, данный факт свидетельствует о фиктивном результате комиссионного отбора и о заинтересованности ООО «Управляющая компания»  в заключение договора подряда с конкретной подрядной организацией.

В ходе комиссионного рассмотрения дела представители ответчиков по факту нарушения антимонопольного законодательства пояснили следующее:
В осенне-зимний период 2009-2010 г. от жителей многоквартирного дома № 18 по улице Красноармейская п. Красная Горбатка поступали в ООО «Управляющая компания» поступали многочисленные жалобы жителей по протеканию и проведению срочного ремонта крыши. После чего на общем собрании собственников многоквартирного дома было принято решение о проведении капитального ремонта крыши, так как проведение текущего ремонта было нецелесообразно из-за плохого состояния крыши В апреле 2010 года в связи с аварийной ситуацией многоквартирного дома № 18 по улице Красноармейская п. Красная Горбатка, подрядной организацией ПО «Строитель» были начаты работы по капитальному ремонту крыши на собственные денежные средства. Другие подрядные организации выполнить ремонтные работы на указанных выше условиях не согласились.

08.07.2010 года на основании Постановления Губернатора Владимирской области № 794 «Об утверждении областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2010 году» указанный многоквартирный дом был включен в муниципальную адресную программу по капитальному ремонту многоквартирных домов, согласно Федеральному закону от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ « О фонде содействия реформированию ЖКХ»
09 августа 2010 года состоялся открытый конкурсный отбор подрядной организации на участие в капитальном ремонте крыши многоквартирного дома № 18 по улице Красноармейская п. Красная Горбатка. Победителем конкурса признано ПО «Строитель». В настоящее время работы выполнены в полном объеме , качественно.
В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. 

Порядок привлечения выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" утвержден Постановлением Губернатора Владимирской обл. от 15.06.2010 N 696.

В соответствии с п.5 Постановления Губернатора Владимирской области от 15.06.2010 N 696 регламентирующий порядок привлечения подрядных организаций на момент проведения данного конкурса, Заказчик размещает в средствах массовой информации сведения о проведении комиссионного отбора подрядных организаций на проведение капитального ремонта многоквартирных домов.

Извещение о проведении конкурса  9 августа 2010г. размещено в информационном печатном издании  «Селивановский Вестник» от  4 августа 2010г. № 75,  что противоречит 448 ГК РФ, где указывается, что если иное не предусмотрено законом, извещение о проведении торгов должно быть сделано организатором не менее чем за тридцать дней до их проведения.

Таким образом, действия ООО «Управляющая компания» по организации конкурса были направлены на создание преимуществ для конкретной организации ПО «Строитель» и создали условия для наступления последствий  в виде недопущению, ограничению или устранению конкуренции при проведении  открытого конкурса на проведение капитального ремонта многоквартирного дома, путем ограничения доступа к информации неопределенного круга потенциальных хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на соответствующем рынке.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41, частью 1 статьи 49, частью 2 статьи 11, частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:

          1. Признать ООО «Управляющая компания» (602332, Владимирская обл., Селивановский район, пос. Красная Горбатка, ул. 1-ая Заводская, д.2) и ООО «Строитель-С» (602332, Владимирская обл., Селивановский район, пос. Красная Горбатка, ул. Пролетарская, д.5)  нарушившими     ч. 2 ст. 11Федерального закона от 26.07.2006 N 135- "О защите конкуренции", выразившееся в  фиктивном результате комиссионного отбора и о заинтересованности ООО «Управляющая компания»  в заключение договора подряда с конкретной подрядной организацией.

          2. Признать ООО «Управляющая компания» 602332, Владимирская обл., Селивановский район, пос. Красная Горбатка, ул. 1-ая Заводская, д.2) нарушившим   часть 1 статьи 17  Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в размещении извещения в срок менее 30 дней до даты проведения конкурса, что исключило возможность знакомства с информацией о проведении конкурса неопределенного круга заинтересованных хозяйствующих субъектов  и ограничило их возможный  доступ к конкурсу;
 3. Выдать  ООО «Управляющая компания» (602332, Владимирская обл., Селивановский район, пос. Красная Горбатка, ул. 1-ая Заводская, д.2)  предписание о устранении нарушения ч. 1 ст.17  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
   О выполнении настоящего Предписания сообщить в Управление в срок до «30» марта   2012 года 
       4.  Передать дело уполномоченному должностному лицу Владимирского УФАС для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном  статьей 14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия. Дата изготовления решения в полном объеме считается датой его принятия.

Председатель Комиссии                                                                          А.М. Потанин

Члены комиссии:                                                                                       Е.В. Кощеева             

                                                                                                          Д.В. Никашов



ООО «Строитель-С»


ул. Пролетарская, д.5


пос. Красная Горбатка,


Селивановский район,


Владимирская область,


602332





Счетная палата Владимирской области


Октябрьский проспект, д.21, 


Владимирская область, 


г. Владимир 600000





ООО «Управляющая компания»


ул. 1-ая Заводская, д.2


пос. Красная Горбатка,


Селивановский район,


Владимирская область,


602332
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