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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
по Владимирской области



ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09

e-mail: to33@fas.gov.ru

РЕШЕНИЕ 

по делу № К-523-02/2012 


Резолютивная часть решения оглашена «30» августа  2012 г.


В полном объеме решение изготовлено «12» сентября 2012 г.

Комиссия  Управления ФАС по Владимирской области в составе:

«…» - исполняющего обязанности руководителя, заместителя руководителя Управления, председателя Комиссии;

«…» – начальника отдела, члена комиссии;


«…» -  главного  государственного инспектора, члена комиссии;



в присутствии:

представителя  Администрации города Струнино  Александровского района  Владимирской области – «…»  (доверенность № 02 – 08-3  от 25.01.2012г., сроком на один год),
представителя  ООО «УНР-17» - «…» (доверенность от 9.08.2012г., сроком на один год),
муниципальное учреждение «Управление жизнеобеспечения населения» города Струнино, надлежащим образом уведомленное на рассмотрение дела не явилось (почтовое отправление № 02/3366-кев от 16.08.2012г., содержащее информацию о времени и месте рассмотрении дела получено 22.08.2012года)
 рассмотрев дело № К-523-02/2012 по признакам  нарушения Администрацией города Струнино  статьи 15, статьи 17.1, статьи 19, статьи 20  Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 
У С Т А Н О В И Л А:

В ходе рассмотрения  дела № К-314-02/2012, возбужденного  по признакам нарушения антимонопольного законодательства в связи с заключением Администрацией города Струнино с ООО «УК» УНР -17» соглашения, согласно пункта 2.2.1 которого, контейнерные площадки для сбора мусора, являющиеся объектом муниципальной собственности переданы во владение и пользование ООО «УК»УНР – 17», а также по даче Администрацией города Струнино указаний ООО «Чистый город» о заключении договора на вывоз мусора с ООО «УНР - 17» выявлены новые признаки нарушения антимонопольного законодательства, достаточные для выделения дела в отдельное производство, а именно установление  факта дачи согласия Администрацией города Струнино  на заключение муниципальным учреждением «Управление жизнеобеспечение населения» г.Струнино договора аренды  с ООО «УНР-17» от 4.06.2012г. на  транспортное средство – мусоровоз портальный  КО 440А А 073 МО 33, 2010года выпуска, идентификационный номер XVL 483202A0000316, что содержит признаки нарушения антимонопольного законодательства, установленные  ст.15, ст.17.1, ст.19, ст.20 Закона о защите конкуренции.
10.08.2012г. Комиссией  Владимирского УФАС России в соответствии со статьей 47.1  Закона о защите конкуренции   вынесено определение о выделении дела в отдельное производство.

Состав комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № К-523 -02/2012г. определен приказом исполняющего обязанности руководителя управления от 14.08.2012г. № 231.
К участию в рассмотрении дела № К-523-02/2012 в качестве ответчика  привлечена Администрация города Струнино Александровского района Владимирской области (601671, г.Струнино, ул.Воронина, д.1), в качестве заинтересованного лица  Общество с ограниченной ответственностью  «УНР-17» (600032, г.Владимир, ул.Добросельская, д.210, почтовый адрес: 600031, г.Владимир, а/я 45 ), в качестве заинтересованного лица Муниципальное учреждение «Управление жизнеобеспечения  населения» города Струнино (601671, г.Струнино, ул.Воронина, д.1).

Как следует из материалов дела в соответствии с договором аренды  № 6-т от 31.12.2010г. Администрация города Струнино на основании протокола об итогах аукциона  от 27.12.2010г. сдала, а Общество с ограниченной ответственностью ООО «Чистый город» приняло в аренду транспортное средство – мусоровоз портальный КО-440А, 2010г. выпуска. Транспортное средство, сданное в аренду, находится в муниципальной собственности  муниципального образования город Струнино  на основании муниципального контракта  от 12.07.2010г. № 15, договора купли-продажи от 12.07.2010г. № 15. Цель использования транспорта – оказание услуг населению. Срок действия договора с 1.01.2011года по 31.12.2015года. В силу пункта 3.1 договора за пользование транспортом  Арендатор (ООО «Чистый город») производит оплату в размере 6132, 20 рублей в месяц без учета НДС.
ООО «Чистый город» использовал мусоровоз и осуществлял деятельность  по сбору и транспортировке отходов на территории города Струнино на основании лицензии, выданной Федеральной службой по технологическому, экологическому и атомному надзору №  ОТ-15-000595(33) от 29.05.2009года, сроком действия до 29.05.2014года.

17.11.2011г. Глава местной Администрации города Струнино «…» издал распоряжение № 68 – р «О расторжении договоров аренды муниципального имущества с арендатором ООО «Чистый город» и передаче арендованного муниципального имущества  в срок до 26.12.2011года по передаточным актам  комиссии по приему-передачи муниципального имущества муниципального образования город Струнино Александровского района Владимирской области.
Администрация города Струнино направила в адрес ООО «Чистый город» уведомление  от 17.01.2011г. № 01-13-547 о расторжении долгосрочного договора аренды № 6-т от 31.12.2010г.  с 22.12.2011г. исходя из необходимости изъятия транспорта для муниципальных нужд.

В соответствии с передаточным актом от 1.02.2012года ООО «Чистый город» передал Администрации города Струнино мусоровоз портальный КО-440А  А 073 МО 33.
2.02.2012года Глава местной Администрации города Струнино «…»  издал распоряжение от 2.02.2012г. № 15 «О заключении договора аренды  по использованию транспортного средства мусоровоза портального КО-440А А 073 МО 33, 2010года выпуска с ООО «УНР-17» сроком на 30 календарных дней.
2.02.2012г. Администрация города Струнино в лице Главы местной администрации «…» заключила с Обществом с ограниченной ответственностью «УНР-17» договор аренды № 5-т. Предмет договора - передача в  аренду транспортного средства – мусоровоза портального  КО – 440А, 2010года выпуска. Цель использования транспорта – оказание коммунальных услуг. Срок действия договора со 2.02.2012г. по 2.03.2012г. В силу п. 3.1 договора  № 5-т  от 2.02.2012г. за пользование транспортным средством Арендатор (ООО «УНР-17») производит оплату в размере 425 рублей в месяц  без учета НДС.
В соответствии с передаточным актом   от 2.02.2012г. Администрация города Струнино лице главы местной администрации «…»  передала мусоровоз портальный  КО – 440А А 073 МО 33, 2010года выпуска ООО «УНР – 17» во владение и пользование.

ООО «УНР-17» 23.03.2012года оплатило арендную плату по договору аренды № 5-т от 2.02.2012г. в сумме 425 рублей (платежное поручение № 541 от 23.03.2012года)
5.04.2012года Глава местной администрации г. Струнино «…»  издал постановление № 106 «О дополнительном закреплении муниципального имущества  на праве оперативного управления  за МКП г. Струнино «Наш город». В силу п.1  указанного документа мусоровоз портальный КО – 440А, балансовой стоимостью 1 131 000,00 рублей закреплен за МКП г. Струнино «Наш город» на праве оперативного управления.


5.04.2012года Администрация г.Струнино заключила дополнительное соглашение к договору безвозмездного пользования  имуществом, находящимся  в муниципальной собственности  муниципального образования города Струнино № 8 от 1.11.2011г. согласно которому Администрация города Струнино (Ссудодатель) передала,  а МКП г.Струнино «Наш город» (Ссудополучатель) приняло мусоровоз портальный КО – 440А, 2010года выпуска. Транспортное средство передано МКП г. Струнино «Наш город» согласно передаточного акта от 5.04.2012г.

     
6.04.2012года МКП города Струнино «Наш город» с согласия Администрации г.Струнино заключило с ООО «УНР-17»  договор аренды транспортного средства - мусоровоза портального КО – 440А, 2010года выпуска на срок с 6.04.2012г. по 5.05.2012г. Цель использования транспорта – оказание коммунальных услуг. Арендная плата составила 425 рублей в месяц, без учета НДС.
ООО «УНР-17» 28.06.2012г. оплатило арендную плату МКП города Струнино по договору аренды от 6.04.2012г. в сумме 425 рублей (платежное поручение № 1428 от 28.06.2012года).

5.05.2012года Глава местной администрации   «…» издал распоряжение № 43-р о заключении договора аренды  по использованию транспортного средства: мусоровоза портального КО-440 А № А 073 МО 33, 2010года выпуска с Открытым акционерном обществом «Струнинский тепло-водоканал»  сроком на 30 календарных дней.


5.05.2012года Администрация г.Струнино заключила  договор аренды № 6-т от 5.05.2012г. согласно которому Администрация города Струнино сдала,  а Открытое акционерное общество «Струнинский тепло-водоканал»  приняло мусоровоз портальный КО – 440А, 2010года выпуска.  Срок действия договора аренды с 5.05.2012г. по 3.06.2012г. В пункте 3.1 договора указано, что Арендатор производит оплату в размере 5200 рублей, без учета НДС. Транспортное средство передано ОАО «Струнинский тепло-водоканал» согласно передаточного акта от 5.05.2012г.


В пункте 5.2 договора аренды № 6-т от 5.05.2012г. указано, что договор может быть расторгнут досрочно в случае сдачи транспорта  в субаренду без письменного согласования с Арендатором.

            5.05.2012года ОАО «Струнинский тепло-водоканал» с согласия Администрации г.Струнино заключило с ООО «УНР-17»  договор субаренды транспортного средства - мусоровоза портального КО – 440А, 2010года выпуска  № 2 на срок с 5.05.2012г. по 3.06.2012г. Цель использования транспорта – оказание коммунальных услуг. Арендная плата составила 6136 рублей в месяц, с  учетом  НДС.
ООО «УНР-17» 2.07.2012г. оплатило арендную плату ОАО «Струнинский тепло-водоканал» в сумме 6136 рублей по договору субаренды № 2  от 5.05.2012года (платежное поручение № 1464 от 2.07.2012года).


ООО «УНР-17» владело и пользовалось муниципальный движимым имуществом в период  со 2.02.2012г. по 2.03.2012г.,  в  период с 6.04.2012г. по 5.05.2012г. и в период с 5.05.2012г. по 3.06.2012г.
Статьей  17.1  Закона о  защите конкуренции определены особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества.  В соответствии с названной  правовой  нормой заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и  (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или  аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных 

прав на такое имущество: на  срок не более чем  тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев (предоставление указанных прав на такое имущество одному лицу на совокупный срок более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев  без  проведения  конкурсов  или  аукционов  запрещается) (п. 11 статьи 17.1 Закона о  защите конкуренции).
           Таким образом, предоставление движимого муниципального имущества мусоровоза портального  КО – 440А, 2010года выпуска во владение и пользование ООО «УНР- 17» на срок более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев возможно только на торгах.

 4.06.2012года Глава местной администрации города Струнино  «…» издал распоряжение № 177 о закреплении муниципального имущества мусоровоза портального КО – 440А, 2010года выпуска на праве оперативного управления  за муниципальным учреждением  «Управление жизнеобеспечения населения» города Струнино.

4.06.2012года Администрация г.Струнино заключила  договор безвозмездного пользования  № 5-т от 4.06.2012г. согласно которому Администрация города Струнино передала,  а муниципальное учреждение  «Управление жизнеобеспечения населения» города Струнино приняло мусоровоз портальный КО – 440А, 2010года выпуска.  Срок действия договора с 4.06.2012г. по 27.06.2012г. Транспортное средство передано муниципальному учреждению  города Струнино «Управление жизнеобеспечения населения» согласно передаточного акта от 4.06.2012г.

     
4.06.2012года муниципальное учреждение  «Управление жизнеобеспечения населения» города Струнино с согласия Администрации г.Струнино заключило с ООО «УНР-17»  договор аренды транспортного средства - мусоровоза портального КО – 440А, 2010года выпуска  № 1-т на срок с 4.06.2012г. по 27.06.2012г. Цель использования транспорта – оказание коммунальных услуг. Арендная плата составила 5200 рублей в месяц, без  учетом  НДС.
ООО «УНР-17» 2.07.2012г. оплатило арендную плату по договору аренды № 1-т  от 4.06.2012года (платежное поручение № 1654 от 18.07.2012года).

            В соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган дает разъяснения по вопросам применения антимонопольного законодательства.  
        Согласно пункта 2 разъяснений ФАС России от 05.06.2012 "Разъяснения ФАС России по применению статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 06.12.2011 N 401-ФЗ) передача муниципального имущества конкретному хозяйствующему субъекту без проведения торгов (конкурса, аукциона) создает для данного субъекта преимущественные условия в получении указанного имущества во временное владение и (или) пользование и препятствует доступу к государственному или муниципальному ресурсу неопределенного круга лиц, которые также могут иметь намерение приобрести вышеозначенные права в отношении государственного или муниципального имущества. 

Собственник имущества, закрепленного за муниципальным предприятием или учреждением на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, должен принимать решение о даче согласия на передачу этого имущества с соблюдением требований Закона о защите конкуренции, в том числе с учетом необходимости проведения торгов при передаче прав на такое имущество.

Таким образом, дача собственником имущества согласия на передачу муниципальным предприятием муниципального имущества, закрепленного за ним на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, целевым образом без проведения торгов запрещается. 

Согласие Администрации г.Струнино   на передачу муниципального движимого имущества (мусоровоза портального КО – 440А, 2010года выпуска) на условиях аренды  было целевым, согласовывающим передачу  указанного имущества  конкретному хозяйствующему субъекту -  ООО «УНР-17».

Согласие Администрации города Струнино в лице главы местной Администрации «…» выражено письменно на первом листе договора аренды от 4.06.2012года, заверено его подписью и печатью Администрации города Струнино. 
При этом Администрация города Струнино владела информацией,  о хозяйствующем субъекте, которому будет передано во владение  и пользование  муниципальное имущество и сроке договора аренды. Также  Администрация города Струнино, являясь стороной договора аренды № 5-т с ООО «УНР-17», заключенного на срок со 2.02.2012г. по 2.03.2012г. владела информацией о том, что передача того же мусоровоза во владение и пользование  ООО «УНР-17» на срок с 4.06.2012г. по 27.06.2012г. является нарушением пункта 11 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, которым установлен запрет на предоставление указанных прав на такое имущество одному лицу на совокупный срок более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев  без  проведения  конкурсов  или  аукционов.  
При таких обстоятельствах,  Администрация города Струнино, давая согласие  на передачу во владение и пользование муниципального имущества ООО «УНР-17» без торгов совершила действия, которые привели (могли привести) к недопущению, устранению конкуренции на конкурентном рынке оказания услуг по сбору и транспортировке отходов в городе Струнино.
Подтверждением данного факта является наличие лицензии на деятельность по сбору и транспортировке отходов как у ООО «УНР-17» (Лицензия Ростехнадзора № ОП –А15-000770(33) сроком действия со 2.02.2010г. по 2.04.2015г., переоформлена Росприроднадзором 29.07.2011г.), так и у ООО «Чистый город» (Лицензия №  ОТ-15-000595(33) от 29.05.2009года, сроком действия до 29.05.2014года), владевшего и использовавшего данное  имущество в своей предпринимательской деятельности и обратившегося с жалобой во Владимирское УФАС России на действия Администрации города Струнино, создающей для  него дискриминационные условия осуществления предпринимательской деятельности.  Указанные лицензии действительны до срока их истечения.  Кроме того,  на момент заключения и согласования договора от 5.05.2012г. в соответствии  со статьей 12  Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ (ред. от 19.10.2011) "О лицензировании отдельных видов деятельности" деятельность по транспортировке (вывозу) отходов лицензированию уже не подлежала. Соответственно использовать муниципальную технику мог неограниченный круг хозяйствующих субъектов. 

          Круг всех заинтересованных лиц  в приобретении прав владения и пользования муниципальным имуществом можно выявить только при проведении торгов. Не проведение торгов в тех случаях, когда их проведение обязательно не позволяет обеспечить  равный доступ хозяйствующих субъектов к муниципальному имуществу  и создает условия для ограничения, недопущения и устранения конкуренции.

  Статья 15 Закона о защите конкуренции устанавливает запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организаций, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

          Дача согласия Администрацией города  Струнино на передачу во владение и пользование муниципального движимого имущества  целевым образом  ООО «УНР-17» на период с  4.06.2012г. по 27.06.2012г. без торгов является нарушением  части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.


Действия по даче согласия Администрацией города Струнино на заключение договора аренды также привели к созданию преимущественных условий  для ООО «УНР-17» в получении муниципального мусоровоза с целью использования его в предпринимательской  деятельности.

           Исходя из пункта 20 статьи 4 Закона № 135-ФЗ предоставление органами публичной власти, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, является государственными или муниципальными преференциями.


Статья 20 Закона о защите конкуренции определяет порядок предоставления муниципальной преференции.  Орган местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, имеющие намерение предоставить государственную или муниципальную преференцию, подают в антимонопольный орган заявление о даче согласия на предоставление такой преференции по форме, определенной федеральным антимонопольным органом. В силу части 3 статьи 20 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган принимает положительное решение о даче согласия на предоставление муниципальной преференции, если она предоставляется в целях, указанных в части 1 статьи 19 «Закона о защите конкуренции», и ее предоставление не может привести к устранению и недопущению конкуренции.
В настоящем деле действия  Администрации города Струнино способствовали  постановке в неравные экономические условия хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность по сбору и вывозу отходов, что недопустимо с позиций Закона о защите конкуренции.

В нарушение статьи 20 Закона о защите конкуренции Администрация города Струнино, давая согласие на предоставление преференции в виде предоставления права владения и пользования муниципальным движимым имуществом ООО «УНР-17» без торгов, не обращалась в антимонопольный орган с  соответствующим заявлением и предоставила преференцию ООО «УНР-17» без согласия антимонопольного органа.
 В силу части 1 статьи 19 Закона о защите конкуренции государственные или муниципальные преференции могут быть предоставлены на основании правовых актов федерального органа исполнительной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органа или организации исключительно в целях:  обеспечения жизнедеятельности населения в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях; развития образования и науки; проведения научных исследований; защиты окружающей среды; сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации; развития культуры, искусства и сохранения культурных ценностей; развития физической культуры и спорта; обеспечения обороноспособности страны и безопасности государства; производства сельскохозяйственной продукции; социального обеспечения населения; охраны труда;  охраны здоровья граждан поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";  определяемых другими федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.
         В настоящем деле преимущественные условия созданы ООО «УНР-17» в целях оказания хозяйствующим субъектом коммунальных услуг, а именно сбора и вывоза мусора. Услуга по сбору и вывозу мусора является конкурентной по указанным выше обстоятельствам, соответственно цель предоставления муниципальной преференции ООО «УНР-17» не соответствует целям поименованным в части 1 статьи 19 Закона о защите  конкуренции.
В силу пункта 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции  запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются: предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона.
Действия Администрации города Струнино по предоставлению муниципальной преференции ООО «УНР – 17» в нарушение требований главы 5 Закона о защите конкуренции, создали условия для наступления последствий в виде ограничения, недопущения и устранения конкуренции  на рынке оказания конкурентной услуги по сбору и вывозу отходов  на территории города Струнино, что является нарушением пункта 7  часть 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.  
На основании вышеизложенного, руководствуясь частью 1 статьи 15, статьей 17.1, статьей 19, статьей 20, статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:
1. Признать Администрацию города Струнино Александровского района Владимирской области   нарушившей часть 1 статьи 15, статью 17.1, статьи 19, 20 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Нарушение выразилось в даче согласия Администрацией города Струнино на передачу муниципальным учреждением «Управление жизнеобеспечения населения» города Струнино  муниципального имущества мусоровоза портального КО – 440А, рег. номер А 073 МО 33 2010года выпуска, целевым образом, на условиях договора аренды № 1-т от 4.06.2012г. обществу с ограниченной ответственностью «УНР -17» без проведения торгов, без согласия антимонопольного органа на предоставление муниципальной преференции, в нарушение порядка предоставления муниципальной преференции.
2. Выдать Администрации города Струнино Александровского района Владимирской области предписание об  устранении нарушений антимонопольного законодательства.
3. Материалы дела передать должностному лицу Владимирского УФАС России для возбуждения административного производства. 
Настоящее решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.

Председатель Комиссии                                                                                                       «…»
Члены комиссии:                                                                                                                      «…»                                                                                   
                                                                                                                                        «…»
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