УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ


ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09

e-mail: to33@fas.gov.ru

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении № А-518-03/2012
«12» сентября 2012 г.                                                                                      г. Владимир


Я, временно исполняющий обязанности руководителя Владимирского УФАС России Шибаева Н.И., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении № А-518-03/2012, возбужденного в отношении Главы города Коврова Владимирской области <…>
УСТАНОВИЛА:

В адрес Владимирского УФАС России поступило заявление ООО «Владимиртеплогаз» (вх. № 5000 от 14.10.2011, дополнение к заявлению вх. № 5410 от 03.11.2011) на действия администрации г. Коврова, которые могут привести к ограничению конкуренции на рынке услуг теплоснабжения в г. Коврове.

Так, постановлением от 17.10.2011 г. № 2249 «Об определении единых теплоснабжающих организаций г. Коврова», подписанным Главой города Коврова утверждены единые теплоснабжающие организации и зоны их деятельности.

По мнению ООО «Владимиртеплогаз», указанное постановление Главы города Коврова противоречит требованиям Федерального закона от 27.07.2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении», поскольку критериев и порядка, в соответствии с которыми может быть определена единая теплоснабжающая организация в системе теплоснабжения, до настоящего времени Правительством РФ не принято. Следовательно, определение органом местного самоуправления десяти единых теплоснабжающих организаций на территории г. Коврова, в том числе МУП «Жилэкс» в качестве основной единой теплоснабжающей организации, не соответствует требованиям вышеупомянутого Закона.

Приказом Владимирского УФАС России от 26.10.2011 года № 343 возбуждено дело № К-610-03/2011 в отношении администрации города Коврова Владимирской области по признакам нарушения части 1 статьи 15  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».


В ходе рассмотрения дела было установлено, что в силу части 3 статьи 31 Устава города Коврова Глава города возглавляет администрацию города


В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 32 Устава города Коврова Глава города обладает полномочиями по изданию правовых актов.


В систему муниципальных правовых актов согласно пункту 4 части 3 статьи 46 Устава города Коврова входят постановления и распоряжения Главы города.


Согласно пункту 7 статьи 31 Устава города Коврова Глава города в пределах своих полномочий издает постановления администрации города по вопросам местного значения.


В силу положений статей 2, 4, 6, 29 Федерального закона от 27.07.2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении», возникновение полномочий  органов  местного самоуправления по определению единой теплоснабжающей  организации  законодатель поставил в зависимость от следующих юридически значимых обстоятельств, а именно наличия правил организации теплоснабжения,  утвержденных  Правительством Российской Федерации, утвержденной схемы теплоснабжения муниципального образования и тарифов, установленных в соответствии с частью 4 статьи 11 настоящего   Федерального закона.  

На момент принятия Главой города Коврова постановления от 17.10.2011 № 2249 правила организации теплоснабжения, предусматривающие порядок и критерии    определения единой теплоснабжающей  организации, отсутствовали. Также не были  установлены тарифы, предусмотренные частью 4 статьи 11 названного  Федерального закона и не утверждена схема теплоснабжения г. Коврова. 


Решением Комиссии Владимирского УФАС России от 28.12.2011 г. по делу № К-610-03/2011 действия администрации города Коврова по принятию постановления от 17.10.2011 № 2249 «Об определении единых теплоснабжающих организациях г. Коврова» признаны нарушающими пункт 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».


Решением Арбитражного суда Владимирской области от 30.05.2012 по делу № А11-321/2012 упомянутое решение антимонопольного органа признано законным и обоснованным.

Согласно пункту 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Статьей 14.9 КоАП РФ предусмотрена ответственность за действия (бездействие) должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных лиц органов или организаций, государственных внебюджетных фондов, которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической деятельности, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 14.32 настоящего Кодекса Федерации (в редакции Федерального закона от 17.07.2009 № 160-ФЗ).
В соответствии со статьей 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 настоящего Кодекса, является принятие комиссией антимонопольного органа решения, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.

Объектом правонарушения являются правоотношения в области защиты конкуренции.

Субъектом, рассматриваемого правонарушения, является должностное лицо -  Глава города Коврова Владимирской области 
Субъективная сторона характеризуется виной в форме умысла. Согласно части 1 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично.

Объективная  сторона  правонарушения  выражается  в принятии постановлении от 17.10.2011 № 2249 «Об определении единых теплоснабжающих организациях г. Коврова» противоречащего требованиям антимонопольного законодательства - пункту 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность при рассмотрении дела об административном правонарушении, не установлено.

Согласно  статье  2.9  КоАП РФ  при  малозначительности совершенного  административного  правонарушения  судья,  орган, должностное лицо, уполномоченные решить вопрос об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение,  от  административной  ответственности  и  ограничиться устным замечанием. 
Таким образом, административный орган обязан установить не только формальное  сходство  содеянного  с  признаками  того  или  иного административного  правонарушения,  но  и  решить  вопрос  о  социальной опасности деяния. 
Оценив  характер  и  конкретные  обстоятельства  совершенного правонарушения,  роль  правонарушителя,  установлено,  что  рассматриваемое  правонарушение  несет существенную угрозу охраняемым общественным отношениям, в  связи  с чем, отсутствуют основания для признания его малозначительным.

Признание рассматриваемого случая исключительным, совершенного правонарушения  малозначительным  и  освобождение его от  ответственности  в  данном  случае  не  приведет  к обеспечению  определенных  статьями  1.2,  3.1  КоАП РФ  целей административной ответственности в правовом государстве.
Размер штрафа. Нарушение статьи 14.9 КоАП РФ влечет наложение штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
Руководствуясь статьями 23.48, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛА:

Признать Главу города Коврова Владимирской области <…> виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях(в редакции Федерального закона от 17.07.2009 № 160-ФЗ), и назначить административное наказание в виде штрафа в размере 15 000,00 (пятнадцать тысяч) рублей.
Сумму штрафа надлежит уплатить в федеральный бюджет. 

Получатель: УФК по Владимирской области (Владимирское УФАС России) 

ИНН налогового органа: 3328101887

КПП: 332901001

Банк: ГРКЦ ГУ Банка России по Владимирской области, г. Владимир

Р/с: 40101810800000010002

БИК: 041708001

Статус: 08 (плательщик иных обязательных платежей)

КБК:  16111602010016000140
ОКАТО: 17401000000

Назначение платежа: штраф за административное правонарушение по постановлению № А-518-03/2012 от 12.09.2012 года

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП) штраф должен быть уплачен не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. 

В соответствии с частью 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа. 


В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» постановление о наложении штрафа  может быть предъявлено к принудительному исполнению в течение 1 (одного) года со дня его вынесения.


В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в течение 10 (десяти) дней со дня вручения или получения копии постановления. 


Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном правонарушении № А-518-03/2012 вступает в законную силу по истечении срока, предусмотренного для его обжалования, если постановление не было обжаловано или опротестовано.

Временно исполняющий 

обязанности руководителя                                                                        Н.И. Шибаева                                                                                     
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