УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 
ПО ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ


ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09

e-mail: to33@fas.gov.ru

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении № А-751-03/2011
«08» февраля 2012 г.                                                                                      г. Владимир


Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля естественных монополий и информационного анализа Владимирского УФАС России Шибаева Н.И., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении № А-751-03/2011, возбужденного в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Ковровская сетевая  компания» (Владимирская область, г. Ковров, ул. Комсомольская, 116-а, ИНН 3305057790, ОГРН 1073332000345) (далее - ООО «КСК»), в присутствии представителя ООО «КСК»  
УСТАНОВИЛА:

В 2009 году на территории г. Коврова услуги теплоснабжения гражданам оказывало ООО «КСК».

Так, в октябре 2009 г. нижеследующие многоквартирные дома в г. Коврове установи общедомовые прибору учета тепловой энергии:

1. 3 Интернационала ул., д. 31

2. 5 Декабря ул., д. 22

3. 5 Декабря ул., д. 22, корп. 2

4. Абельмана ул., д. 46

5. Абельмана ул., д. 118

6. Абельмана ул., д. 124

7. Абельмана ул., д. 128

8. Абельмана ул., д. 132

9. Абельмана ул., д. 137

10. Абельмана ул., д. 139

11. Абельмана ул., д. 139, корп. 1

12. Абельмана ул., д. 139, корп. 2

13. Белинского ул. д. 6

14.  Белинского ул., д. 11А 

15. Белинского ул., д. 11Б 

16. Волго-Донская ул., д. 3А 

17. Волго-Донская ул., д. 7Б 

18. Волго-Донская ул., д. 11А 

19. Волго-Донская ул., д. 11Б 

20. Волго-Донская ул., д. 24 

21. Волго-Донская ул., д. 25

22. Волго-Донская ул., д. 26 

23. Восточный пр-д., д. 14, корп. 3 
24. Восточная ул., д. 54
25. Генералова ул., д. 12

26. Грибоедова ул., д. 11 

27. Грибоедова ул., д. 28 

28. Дачная ул., д. 31Б 

29. Дегтярева ул., д. 19 

30. Дегтярева ул., д. 164 

31. Димитрова ул., д. 8  

32. Димитрова ул., д. 33  

33. Еловая ул., д. 84  

34. Еловая ул., д. 84. корп. 5 

35. Еловая ул., д. 84, корп. 6 

36. Еловая ул., д. 88, корп. 2 

37. Еловая ул., д. 86, корп. 3 

38. Еловая ул., д. 86, корп. 7 

39. Еловая ул., д. 94 

40. Еловая ул., д. 96, корп. 1 

41. З. Космодемьянской ул., д. 1, корп. 9 

42. З. Космодемьянской ул., д. 11 

43. Запольная ул., д. 26 

44. Запольная ул., д. 30 

45. Кирова ул., д. 67А 

46. Кирова ул., д. 69 

47. Кирова ул., д. 71  

48. Кирова ул., д. 73 

49. Кирова ул., д. 75 

50. Кирова ул., д. 77  

51. Кирова ул., д. 79 

52. Клязьменская ул., д. 6. 

53. Колхозная ул., д. 32. 

54. Комсомольская ул., д. 32 

55. Комсомольская ул., д. 100
56. Комсомольская ул., д. 104
57. Космонавтов ул., д. 2, корп. 2 

58. Космонавтов ул., д. 2. Корп. 3 

59. Космонавтов ул., д. 4, корп. 6 

60. Космонавтов ул., д. 6, корп. 2 

61. Космонавтов ул., д. 6, корп. 3 

62. Космонавтов ул., д. 6, корп. 5 

63. Куйбышева ул., д. 4. 

64. Куйбышева ул., д. 5 

65. Лазо Сергея ул., д. 6 

66. Ленина пр-кт, д. 5 

67. Ленина пр-кт, д. 7

68. Ленина пр-кт. д. 11 

69. Ленина пр-кт, д. 31  

70. Ленина пр-кт, д. 33  

71. Ленина пр-кт. д. 40 

72. Ленина пр-кт, д. 41. 

73. Ленина пр-кт. д. 46

74. Ленина пр-кт, д. 48

75. Ленина пр-кт, д. 49

76. Ленина пр-кт, д. 51
77. Летняя ул., д. 21 

78. Лопатина ул., д. 13, корп. 3 

79. Лопатина ул., д. 13, корп. 4 

80. Лопатина ул., д. 21  

81. Лопатина ул., д. 21, корп. 1  

82. Матвеева ул., д. 3 

83. Матвеева ул., д. 7  

84. Машиностроителей ул., д. 3 
85. Машиностроителей ул., д. 5, корп. 2 

86. Машиностроителей ул., д. 7 

87. Машиностроителей ул., д. 9 

88. Машиностроителей ул., д. 13  

89. Маяковского ул., д. 24 

90. Маяковского ул., д. 28 

91. Маяковского ул., д. 79 

92. Маяковского ул., д. 81 

93. Маяковского ул., д. 85 

94. Маяковского ул., д. 87 

95. Маяковского ул., д. 89 

96. Молодогвардейская ул., д. 3  

97. Молодогвардейская ул., д. 4  

98. Моховая ул., д. 2, корп. 4 

99. Моховая ул., д. 2, корп. 9 

100. Муромская ул., д. 23  

101. Набережная ул., д. 17, корп. 2  

102. Никитина ул., д. 34 

103. Островского ул., д. 77 

104. Островского ул., д. 81  

105. Парковая ул., д. 2, корп. 2

106. Пионерская ул., д. 12  

107. Подлесная ул., д. 12  

108. Пролетарская ул., д. 14  

109. Пролетарская ул., д. 14, кор. 1  

110. Ранжева ул., д. 3  

111. Ранжева ул., д. 5

112. Ранжева ул., д. 7  

113. Ранжева ул., д. 13  

114. Рунова ул., д. 34 

115. Рунова ул., д. 34А  

116. Рунова ул., д. 36А 
117. Садовая ул., д. 23  

118. Северный проезд, д. 10А 

119. Северный проезд, д. 11

120. Сосновая ул., д. 25 . 

121. Социалистическая ул., д. 6
122. Социалистическая ул., д. 4б
123. Социалистическая ул., д. 8  

124. Социалистическая ул., д. 21  

125. Социалистическая ул., д. 23 

126. Социалистическая ул., д. 25

127. Строителей ул., д. 22, корп. 1

128. Строителей ул., д. 22, корп. 2

129. Строителей ул., д. 26, корп. 2 (109-288 кв.)

130. Текстильная ул., д. 2А 

131. Текстильная ул., д. 2В 

132. Текстильная ул., д. 8

133. Транспортная ул., д. 81 

134. Туманова ул., д. 6А 

135. Туманова ул., д. 9 

136. Туманова ул., д. 13 

137. Туманова ул., д. 31 

138. Федорова ул., д. 91, корп. 2  

139. Фрунзе ул., д. 2  

140. Фрунзе ул., д. 4   

141. Фрунзе ул., д. 6   

142. Фурманова ул., д. 16

143. Фурманова ул., д. 17, корп. 1 

144. Фурманова ул., д. 18  

145. Фурманова ул.,  д. 27   

146. Фурманова ул., д. 31

147. Циолковского ул., д. 21 

148. Циолковского ул., д. 35   

149. Чайкиной Лизы ул., д. 106 

150. Чайкиной Лизы ул., д. 108   

151. Чайкиной Лизы ул., д. 110   

152. Чернышевского ул., д. 1  

153. Чернышевского ул., д. 3

154. Шмидта ул., д. 9
По решению собственников или законных представителей собственников помещений названных многоквартирных домов при расчетах с ООО «КСК» объем тепловой энергии с октября по декабрь 2009 г. стал определяться по фактическим показаниям общедомового прибору учета. Ранее объем потребленной тепловой энергии определялся исходя из норматива потребления, утвержденного Советом народных депутатов г. Коврова.

В соответствии с действующим законодательством плата за отопление осуществляется равными долями в течение всего календарного года.

До установки общедомового прибора учета тепловой энергии жители вышеуказанных многоквартирных домов оплатили ООО «КСК» 9/12 годового объема тепловой энергии. Часть оплаченного потребителями объема тепловой энергии относилась к периоду октябрь-декабрь 2009 г. (период нового отопительного сезона).

Таким образом, перейдя с октября месяца на оплату тепловой энергии по фактическим показаниям расчетного прибора учета с ООО «КСК», потребителями дважды была оплачена часть объема тепловой энергии, поставляемого с октября по декабрь 2009 г.

Часть 1  статьи 10 Закона о  защите конкуренции  устанавливает  запрет на  действия  (бездействие)  занимающего  доминирующее  положение хозяйствующего  субъекта,  результатом  которых  являются  или  могут являться  недопущение,  ограничение,  устранение  конкуренции  и  (или) ущемление интересов других лиц.

Приказом Владимирского УФАС России от 27.06.2007 № 58 ООО «Ковровская сетевая компания» включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара (работ, услуг) долю более 35 процентов, по товарной позиции «услуги теплоснабжения» с долей более 50 процентов в географических границах «территория, охваченная присоединенной  тепловой сетью ООО «Ковровская сетевая компания».    

В силу статьи 5 Закона о защите конкуренции положение ООО «КСК» на рынке услуг теплоснабжения признается доминирующим, следовательно, на него распространяются запреты, установленные статьей 10 Закона о защите конкуренции.


Из подпункта «б» пункта 21 Правил предоставления коммунальных услуг гражданам, утвержденных постановление Правительства РФ от 23.05.2006 № 307, следует, что при оборудовании многоквартирного дома коллективными (общедомовыми) приборами учета тепловой энергии и при отсутствии индивидуальных и общих (квартирных) приборов учета размер платы за отопление в соответствии с подпунктом 2 пункта 2 приложения № 2 к Правилам определяется исходя из среднемесячного количества потребления тепловой энергии на отопление за предыдущий год. 


В случае отсутствия сведений об объемах потребления тепловой энергии за предыдущий год размер платы за отопление определяется исходя из норматива потребления тепловой энергии. 


Решением Комиссии Владимирского УФАС России от 24.11.2011 г. по делу № К-597-03/2011 признан факт злоупотребления ООО «КСК» доминирующим положением на рынке услуг теплоснабжения, выразившийся в нарушении порядка определения платы за отопление в период с октября по декабрь 2009 г.

Согласно пункту 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.


Статьей 14.31 КоАП РФ предусмотрена ответственность за совершение занимающим доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 17.07.2009 № 160-ФЗ).

В соответствии со статьей 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 настоящего Кодекса, является принятие комиссией антимонопольного органа решения, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.


Субъектом, рассматриваемого правонарушения, является ООО «Ковровская сетевая компания».
Субъективная сторона характеризуется виной. В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
При осуществлении своей коммерческой  деятельности ООО «КСК» обязано было соблюдать требование норм действующего законодательства и у данного хозяйствующего субъекта имелась возможность не нарушать часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», однако им не были приняты все зависящие от него меры по его исполнению.

Объективная  сторона  правонарушения  выражается  в  совершении незаконных  действий  (бездействия),  признаваемых  злоупотреблением доминирующим  положением,  и  недопустимых  в  соответствии  с антимонопольным  законодательством  Российской  Федерации, а именно, нарушение порядка определения размера оплаты за отопление в домах, в которых были установлены общедомовые приборы учета с октября 2009 г., установленного пунктом 21 Правил предоставления коммунальных услуг гражданам.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность при рассмотрении дела об административном правонарушении, не установлено.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность при рассмотрении дела об административном правонарушении, не установлено.
Размер штрафа. На момент совершения ООО «КСК» административного правонарушения, предусмотренного статьей 14.31 КоАП РФ, административный штраф для юридических лиц определялся в размере от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей, а в случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей (в редакции Федерального закона от 17.07.2009 № 160-ФЗ).
В соответствии со статьей 3.5 КоАП РФ сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение определяется за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товара (работы, услуги) в предшествующем календарном году.

Поскольку ООО «КСК» в 2010 и 2011 годах не осуществляло деятельности по оказанию услуг теплоснабжения, то применению подлежит минимальный придел санкции статьи 14.31 КоАП РФ (в редакции Федерального закона от 17.07.2009 № 160-ФЗ) 100 000,00 (сто тысяч) рублей.

Вместе с тем, при рассмотрении настоящего дела Федеральным законом от 06.12.2011 № 404-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» диспозиция и санкции статьи 14.31 КоАП изложены в новой редакции следующего содержания.
Совершение занимающим доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом, за исключением субъекта естественной монополии, действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, если такие действия приводят или могут привести к ущемлению интересов других лиц и при этом результатом таких действий не является и не может  являться недопущение, ограничение или устранение конкуренции, за исключением случаев, предусмотренных статьей 14.311 настоящего Кодекса, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от трехсот тысяч до одного миллиона рублей.
За совершение административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей либо статьей 14.311, 14.312, 14.32 или 14.33 настоящего Кодекса, при отсутствии обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, административный штраф налагается на юридическое лицо в размере суммы минимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения, и половины разности максимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения, и минимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения.
В таком случае размер административного штрафа будет составлять 650 000,00 (шестьсот пятьдесят тысяч) рублей.
Согласно части 2 статьи 1.7 КоАП РФ закон, смягчающий или отменяющий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом улучшающий положение лица, совершившего административное правонарушение, имеет обратную силу, то есть распространяется и на лицо, которое совершило административное правонарушение до вступления такого закона в силу и в отношении которого постановление о назначении административного наказания не исполнено. Закон, устанавливающий или отягчающий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом ухудшающий положение лица, обратной силы не имеет.
Учитывая вышеизложенное, применению подлежит санкция статьи 14.31 КоАП РФ, действующая в редакции Федерального закона от 07.07.2009 № 160-ФЗ.
Руководствуясь статьями 1.7, 23.48, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛА:

Признать Общество с ограниченной ответственностью «Ковровская сетевая компания» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (в редакции Федерального закона от 17.07.2009 № 160-ФЗ), и назначить административное наказание в виде штрафа в размере 100 000,00 (сто тысяч) рублей.
Сумму штрафа надлежит уплатить в федеральный бюджет. 

Получатель: УФК по Владимирской области (Владимирское УФАС России) 

ИНН налогового органа: 3328101887

КПП: 332901001

ОКАТО: 17401000000

Наименование банка: ГРКЦ ГУ Банка России по Владимирской области, 

г. Владимир

БИК банка: 041708001

Номер счета: 40101810800000010002

Назначение платежа: штраф за административное правонарушение по постановлению № А-751-03/2011 от 08.02.2012 года

Статус: 08 (плательщик иных обязательных платежей)

Код платежа:  16111602010010000140

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП) штраф должен быть уплачен не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. 

В соответствии с частью 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа. 


В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» постановление о наложении штрафа  может быть предъявлено к принудительному исполнению в течение 1 (одного) года со дня его вынесения.


В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в течение 10 (десяти) дней со дня вручения или получения копии постановления. 


Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном правонарушении № А-751-03/2011 вступает в законную силу по истечении срока, предусмотренного для его обжалования, если постановление не было обжаловано или опротестовано.

Заместитель руководителя - начальник отдела                                          Н.И. Шибаева                                                                                     
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