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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 

по Владимирской области



ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09

e-mail: to33@fas.gov.ru
Р Е Ш Е Н И Е

по делу о нарушении антимонопольного законодательства

№ К-722-03/2011
22 февраля  2012 г.                                                                                                      г. Владимир

Резолютивная часть объявлена  9  февраля  2012 года

Комиссия Владимирского УФАС России  по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства  в составе: 
<…> – заместителя руководителя управления  – начальника отдела контроля естественных монополий и информационного анализа,

<…> – главного государственного инспектора отдела контроля естественных монополий и информационного анализа,
<…> – ведущего специалиста-эксперта  отдела контроля естественных монополий и информационного анализа,

 <…> – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля естественных монополий и информационного анализа,
в  присутствии  представителей:

 от ответчика - МУМП ЖКХ поселок Ставрово  -  <…>  (доверенность № 747-юр С от 14.06.2011),  <…> (доверенность    № 1254-юр С от 06.09.2011), <…> (доверенность          № 745-юр С от 10.06.2011),
в отсутствии заявителя  <…>, уведомленного надлежащим образом,

 рассмотрев дело № К-722-03/2011 по признакам нарушения Муниципальным Унитарным Многоотраслевым Предприятием ЖКХ поселка Ставрово    (Владимирская область, Собинский район, поселок Ставрово, ул. Ленина, д.60,  ИНН - 3323000780) (далее – МУМП ЖКХ пос. Ставрово, Ответчик) пункта 3  части 1 статьи 10 Федерального закона  от 26.07.2006 № 135-ФЗ   «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
У С Т А Н О В И Л А:

В адрес управления Федеральной антимонопольной службы по  Владимирской области (далее – Управление) поступило заявление (вх. № 194-кол от 08.11.2011) <…>, проживающего по адресу: Владимирская обл., Собинский район, пос. Ставрово  на действия МУМП ЖКХ пос. Ставрово, выразившиеся в необоснованном повышении цены на услугу по опломбированию счетчиков с 80 до 527 рублей.

02.11.2011
 <…> обратился  с заявлением ( вх. № 365 от 02.11.2011) в МУМП ЖКХ   пос. Ставрово на оказание услуги  по опломбированию прибора учета (счетчика холодной воды) жилого дома по адресу: пос. Ставрово.

В ответ МУМП ЖКХ согласилось на опломбировку прибора после оплаты услуги  в размере 527 рублей.

Заявитель считает, что данные действия Ответчика ущемляют его интересы и нарушают антимонопольное законодательство.

Представители Ответчика не согласились с вменяемым нарушением антимонопольного законодательства.

В своем заявлении  <…> указывает, что стоимость данной услуги с 01.01.2011  возросла с 80 рублей  до  527 рублей.

На заседаниях комиссии, представители Ответчика  по данному факту  пояснили следующее.


МУМП ЖКХ пос. Ставрово является ресурсоснабжающей организацией, оказывает услуги водоснабжения и водоотведения физическим и юридическим лицам  на территории с. Бабаево, с. Черкутино, п. Колокша, п.Ставрово Собинского района Владимирской области.
На своем балансе организация имеет водопроводно-канализационные сети на праве хозяйственного ведения, что подтверждается следующими документами: договором о закреплении за МУМП ЖКХ п. Ставрово муниципального имущества, Постановлением Главы Собинского района № 712 от 06.11.2003 года, приказом № 36 от 05.01.2004 года к Постановлению Главы Собинского района № 851 от 29.12.2003 года. 

Опломбирование приборов учета расхода воды в поселке Ставрово  для частного сектора осуществляет МУМП ЖКХ п. Ставрово, для многоквартирных домов  - ООО «Комфорт».

Между  МУМП ЖКХ пос. Ставрово  и жителем <…>, проживающим по адресу: п. Ставрово,     27 марта 2007 года заключен договор на оказание услуг по водоснабжению и вывозу твердых, жидких бытовых отходов.


Предметом договора  являются услуги  по водоснабжению, вывозу  твердых, жидких отходов,  также по водоснабжению – для полива огорода в летний период, которые оказывает («Исполнитель»)  МУМП ЖКХ пос. Ставрово    («Заказчику») <…>.

Разделом 8 «Особые условия» данного договора определено, что установка приборов учета на услуги по водопотреблению (определение места врезки и установка приборов учета  - с обязательным участием представителя «Исполнителя» - для опломбирования указанных приборов). При отсутствии или повреждении пломб, оплата за услуги производятся по нормативу.


Согласно п.1 ст. 424 ГК Российской Федерации устанавливаемые или регулируемые уполномоченными на то государственными органами цены (тарифы, расценки, ставки) применяются в предусмотренных законом случаях.

Область применения регулируемых цен определяется указом президента Российской Федерации от 28.02.1995 № 221 и Постановлением Правительства от 07.03.1995 № 329 с одним и тем же названием « О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)», а также Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса». Данными законодательными актами утверждены перечни продукции производственно-технического назначения, товаров народного потребления и услуг, государственное регулирование цен (тарифов) на которые на внутреннем рынке РФ осуществляют Правительство РФ и Федеральные органы исполнительной власти, а также органы исполнительной власти субъектов РФ.

Выше перечисленные  законодательные акты не относят работы и услуги по опломбировке индивидуальных приборов учета к числу работ и услуг, подлежащих государственному регулированию.

За услуги (работы) по опломбированию приборов учета может взиматься плата. Размер платы за опломбирование устанавливается        ресурсоснабжающей организацией. При этом при определении размера  платы учитывается положение, установленное п.2 ст.709 ГК РФ, согласно которому цена в договоре подряда включает компенсацию издержек подрядчика и вознаграждение.

Ресурсоснабжающая организация вправе проверить соответствие прибора учета установленным требованиям, а именно – наличие на нем поверительного клейма или наличие свидетельства о поверке, выданного Государственной метрологической службой или аккредитований организацией, а также правильность его установки.

Требование о наличии на приборе учета поверительного клейма или свидетельства о его поверке, выданного органами Государственной метрологической службы или аккредитованной организацией, установлено Федеральным законом от 26.06.2008 № 102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений», а также п.2.12.18 «Правил технической эксплуатации систем и сооружений коммунального водоснабжения и канализации» МДК 3-02.2001 (утверженных Приказом Госстря РФ от 30.12.1999 № 168).

В соответствии со ст. 1 Федерального закона № 102-ФЗ сфера государственного регулирования обеспечения единства измерений распространяется на измерения, к которым установлены обязательные требования и которые выполняются при осуществлении торговли и товарообменных операций.

Поскольку приборы учета устанавливаются для расчетов за поставленные коммунальные услуги между потребителями и ресурсоснабжающей организацией, производство, ремонт и эксплуатация приборов учета холодной воды относятся к сфере государственного метрологического контроля и надзора согласно ст.13 вышеуказанного федерального закона.  Согласно п.4 ст. 13 федерального закона № 102-Ф положительные результаты поверки средств измерений удостоверяются знаком поверки и (или) свидетельством о поверке.

Требования об обязанности потребителя опломбировать установленный прибор учета установлены п.31, п.23 (в), п.50(г) и п. 52 (в) «Правил предоставления коммунальных услуг гражданам», утвержденным постановлением Правительства № 307 от 23.05.2006. Опломбировка приборов учета воды производится по личному заявлению потребителя.

Потребители являются собственниками внутридомовых инженерных сетей, поэтому несут бремя содержания этого имущества, в том числе и по опломбировке приборов учета в соответствии со ст. 210  ГК РФ. 
Следовательно, по мнению представителей МУМП ЖКХ пос. Ставрово, установление и взимание платы за опломбировку приборов учета не нарушает прав граждан – потребителей коммунальных услуг и соответствует действующему законодательству.

Стоимость услуг по опломбированию приборов учета, действующая в МУМП ЖКХ пос. Ставрово до 01.02.2011 г., была принята  решением  Совета народных депутатов            п. Ставрово № 73/535 от 26.02.2010 г. и составляла 274 руб. (с НДС). Она включала в себя стоимость вызова (выезда) специалиста на место в размере 194 рублей и непосредственно стоимость опломбировки в размере 80 рублей.

В связи с участившимися случаями нарушения потребителями схемы подключения приборов учета к внутренним общедомовым инженерным коммуникациям, применением приборов учета, не прошедших метрологическую поверку или с истекшим сроком поверки и не внесенным в государственный реестр средств измерений, а также применение ненадлежащих типов приборов учета          (установка счетчика холодной воды на систему горячего водоснабжения), изменился состав работ определяющий стоимость  услуг по опломбированию приборов учета и первичному вводу их в эксплуатацию. 

С 01.02.2011 года приказом № 3 от 01.02.2011 г по МУМП ЖКХ пос. Ставрово  введена новая стоимость  услуги по опломбированию приборов учета, которая составила 527 руб. (с НДС). Данная стоимость услуги дополнительно включает в себя затраты, связанные с подготовкой и выдачей технических условий на установку приборов учета, в том числе: определение места установки прибора учета с выходом специалиста (главного энергетика) на место, изучение схемы внутридомовых инженерных коммуникаций, определение типа, схемы подключения и условий эксплуатации счетчика, требований к монтажу и к вводу в эксплуатацию прибора учета.

Представители Ответчика не согласились с вменяемым нарушением антимонопольного законодательства.
Закон о защите конкуренции формулирует требования для хозяйствующих субъектов при их вступлении в гражданско-правовые отношения с другими участниками гражданского оборота. Настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции.

Согласно части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, лицам, занимающим доминирующее положение хозяйствующего субъекта, запрещены действия (бездействие), результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц. К числу таких действий, в частности, отнесено навязывание контрагенту невыгодных условий договора (пункт 3).

В отношении действий (бездействия), прямо поименованных в части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, наличие или угроза наступления соответствующих последствий предполагается и не требует доказывания антимонопольным органом (пункт 4 постановления ВАС РФ от 30.06.2008 № 30 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства»).

В соответствии со статьей 5 Закона о защите конкуренции доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта, доля которого на рынке определенного товара превышает 50 процентов, дающее такому субъекту возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке.

Проведенный анализ состояния конкуренции на локальных рынках услуг по сбору, очистке, распределению воды, удалению и обработке сточных вод (услуги  водоснабжения и водоотведения) в пос. Ставрово, с Бабаево, с. Черкутино, п. Колокша Собинского района Владимирской области показал, что доля МУМП ЖКХ пос. Ставрово,  на указанных товарных рынках составляет 100% в географических границах «территория расположения потребителей, охваченной присоединенной водопроводной системой, системой канализации МУМП ЖКХ пос. Ставрово, в административных границах с. Бабаево, с. Черкутино, п. Колокша, п.Ставрово Собинского района Владимирской области (аналитический отчет о состоянии конкурентной среды от 02.02.2012 г.).

Приказом руководителя Владимирского УФАС России от 09.02.2012 г. № 34         МУ МП ЖКХ пос. Ставрово,  включено в состав регионального раздела Реестра хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара (работ, услуг) долю более 35 процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка федеральными законами установлены случаи признания доминирующим положения хозяйствующих субъектов, по товарным позициям: «Сбор и очистка воды», «Распределение воды» и «Удаление и обработка сточных вод» с долей более 50% в географических границах территории расположения потребителей, охваченных присоединенной водопроводной системой,  системой канализации МУМП ЖКХ пос. Ставрово, в административных границах с. Бабаево, с. Черкутино, п.Колокша, п.Ставрово Собинского района Владимирской области.
В соответствии с частями 1, 2  Федерального закона от 23.11.2009 года       № 261-ФЗ « Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»       (далее – Закон об энергосбережении) производимые, передаваемые, потребляемые энергетические ресурсы подлежат обязательному учету с применением приборов учета используемых энергетических ресурсов.

Опломбирование приборов учета воды является неотъемлемой организационно-технической предпосылкой, необходимой для оказания заинтересованным лицам услуг водоснабжения и водоотведения и осуществляется силами организации, осуществляющей эксплуатацию сетей  инженерно-технического обеспечения. Следовательно, потребность в опломбировании приборов учета носит подчиненный характер по отношению к услугам водоснабжения и водоотведения.

Таким образом, опломбирование приборов учета воды являются составной частью вышеуказанных услуг и охватываются единой сферой обращения товара – рынками услуг водоснабжения и водоотведения.

На основании пункта 3.8 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по установлению доминирующего положения хозяйствующего субъекта при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства и при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией, утвержденного приказом ФАС России от 17.01.2007 г. № 5, Комиссией принято решение об установлении доминирующего положения МУМП ЖКХ пос. Ставрово   на локальных рынках услуг по сбору, очистке, распределению воды, удалению и обработке сточных вод (услуги  водоснабжения и водоотведения) в     с. Бабаево, с. Черкутино, п.Колокша, п.Ставрово Собинского района Владимирской области.

Следовательно, на действия (бездействия) МУМП ЖКХ пос. Ставрово на рынке услуг водоснабжения и водоотведения, включая оказание услуг по опломбировке приборов учета воды,   распространяются запреты, установленные статьей 10 Закона о защите конкуренции.
Частью  9  статьи  13  Закона  N  261-ФЗ   установлено,  что  с  01.07.2010 организации,  которые  осуществляют  снабжение  водой,  природным  газом, тепловой энергией, электрической энергией  или  их  передачу  и сети  инженерно-технического  обеспечения  которых  имеют  непосредственное  присоединение  к сетям,  входящим  в  состав  инженерно-технического  оборудования  объектов, подлежащих  в  соответствии  с  требованиями  настоящей  статьи  оснащению приборами учета используемых энергетических ресурсов, обязаны осуществлять  деятельность по установке,  замене, эксплуатации  приборов учета  используемых энергетических  ресурсов,  снабжение  которыми  или  передачу  которых  они осуществляют. Указанные организации  не вправе отказать обратившимся к  ним лицам  в  заключение  договора,  регулирующего  условия  установки,  замены  и (или)  эксплуатации  приборов  учета  используемых  энергетических  ресурсов, снабжение  которыми  или  передачу  которых  они  осуществляют.  Цена  такого договора  определяется  соглашением  сторон.  Порядок  заключения  и существенные  условия  такого  договора  утверждаются  уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.  


Приказом  Минэнерго  Российской  Федерации  от  07.04.2010  N  149 утвержден  порядок  заключения  и  существенные  условия  договора, регулирующего условия установки, замены и (или) эксплуатации приборов учета используемых  энергетических  ресурсов.  Разделом  3  данного  порядка предусмотрено,  что  договор  на  установку  (замену)  прибора  учета  в  числе существенных  условий  наряду  со  сроками  установки  (замены)  прибора  учета должен  содержать  указание  на  порядок  ввода  установленного  прибора  учета  в эксплуатацию. 

В то же время действующими нормативными актами не регламентировано, что  ввод  индивидуального  прибора  в  эксплуатацию  в  обязательном  порядке должен включать в себя процесс опломбирования прибора учета.   

Пункт  3.1.4  ГОСТ  Р  50193.2-92  «Измерение  расхода  воды  в  закрытых каналах.  Счетчики  холодной  питьевой  воды»,  устанавливающий  требования,  в том  числе  к  вводу  в  эксплуатацию  новых  или  отремонтированных  счетчиков, предусматривает,  что  пломбирование  соединения  счетчика  с  подводящей  воду трубой  производится  при  необходимости в  целях обнаружения  недозволенного снятия счетчика.
Министерство регионального развития Российской Федерации в письме от 14.05.2005 № 2220-АБ/70 дает разъяснение, что «опломбирование крепежных деталей средств измерения ( накидных гаек, фланцев), пломбирование запорной арматуры на обводной линии узла учета полученной питьевой воды выполняются организациями канализационного хозяйства (ВКХ) в целях обеспечения защиты от несанкционированного вмешательства в работу средств измерения».

 Таким образом, следует, что действия  по опломбированию  средств учета воды не являются оказанием услуг населению и другим организациям, а  являются  текущей работой ресурсоснабжающей организации и  производятся  исключительно  в ее интересах, с  целью  контроля  от несанкционированного доступа к приборам учета и  не обладают  никакими полезными  потребительскими  свойствами.  

Отношения между поставщиками коммунальных услуг и потребителями, регулируется Постановлением правительства Российской Федерации от 23.05.2006 года № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам».
Из пунктов 50 (г), 52 (в, г), 53 (д) Правил № 307 следует обязанность  потребителя  обеспечить  сохранность  пломб,  в  том  числе  на индивидуальных  приборах  учета  и  распределителях.  Обязательность опломбирования  потребителем  прибора  учета  Правилами  предоставления коммунальных услуг не предусмотрена. 

Пунктом  31  Правил  №  307  регламентирован  порядок  расчетов  при нарушении целостности пломб на ранее опломбированном приборе учета, в силу чего  данный  пункт  правил также не  может  рассматриваться,  как  устанавливающий обязательность  потребителя по опломбированию  прибора  учета  при  его  установке,  вводе  в эксплуатацию.
Следовательно, утверждения Ответчика  о том, что собственники жилых помещений обязаны производить опломбирование приборов учета расхода воды за свой счет, являются несостоятельными.
В месте с тем, если в соответствии с договором, заключенным МУМП ЖКХ поселок Ставрово  и  <…> услуга по опломбированию не будет оказана, учет расхода потребленной воды будет осуществляться по действующему нормативу. 

Исходя из вышеизложенного, Комиссия Владимирского УФАС России пришла к выводу, что МУМП ЖКХ пос. Ставрово навязывает потребителям дополнительную платную услугу по опломбированию индивидуальных приборов учета расхода воды и необоснованно обязывает их оплачивать данную услугу. 


Комиссия Владимирского УФАС России, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49  Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
Р Е Ш И Л А:

1. Признать факт нарушения  МУМП ЖКХ поселок Ставрово       пункта 3 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившийся в навязывании дополнительной платной услуги по опломбированию приборов учета воды и взиманию с граждан-потребителей платы за осуществление опломбирования приборов учета расхода воды.

2. Выдать МУМП ЖКХ поселок Ставрово  предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
3. Передать материалы дела № К-722-03/2011 уполномоченному должностному лицу для возбуждения административного производства  по статье 14.31 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.
Председатель комиссии:                                                                                         <…>  

Члены комиссии:





                                           <…>









                                <…>
                                                                                                                                  <…>
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
