Контроль в сфере закупок (Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и размещения заказов (Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»)
Работа территориального органа  по рассмотрению                                          жалоб участников закупок и участников размещения заказов
В отчетном периоде 2014 года в Управление Федеральной антимонопольной службы поступило 464 жалобы участников закупки (участников размещения заказа) на действия заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупки для государственных и муниципальных нужд.
Из числа поступивших жалоб было рассмотрено по существу в порядке статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (статья 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ) 394 жалобы. Признано обоснованными (частично обоснованными) 92 жалобы; признано необоснованными 302 жалобы участника  закупки. Отозвано заявителем 18 жалоб; возвращено без рассмотрения по существу в порядке статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (статья 59 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ) 52 жалобы.

 
В количественном соотношении с 2013 годом:
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Выявлено 263 нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок (законодательства о размещении заказов), в том числе по результатам рассмотрения жалоб, которые по доводам, изложенным в них, признаны необоснованными.
Выдано 182 предписания об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок (законодательства о размещении заказов), которые (в добровольном порядке) исполнены в полном объеме.
В отчетном периоде имеет место увеличение числа жалоб участников закупки. Кроме того, увеличилось число нарушений законодательства, регулирующего отношения в сфере государственных и муниципальных закупок, а так же выданных предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства о закупках.

Увеличение числа нарушений упомянутых норм законодательства вызвано переходным периодом от законодательства о размещении заказов к законодательству о контрактной системе в сфере закупок. 
Следует так же отметить стабильно большое число жалоб, признанных по доводам, изложенным в них, необоснованными. 

По-прежнему наиболее частыми нарушениями законодательства, регулирующего отношения в сфере закупок являются:
- описание объекта закупки, не соответствующее требованиям законодательства регулирующего отношения в сфере закупок,

- установление требований к товару, ограничивающее число участников закупки,

- неправомерный допуск участника закупки к участию в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), неправомерный отказ участнику закупки в допуске к участию в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
- сокращение срока подачи заявок на участие в закупке.

Рассмотрение жалоб участников закупки (участников размещения заказа) проводится в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (проводилось в соответствии со статьей 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ) и административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденного приказом ФАС России № 498 от 24.07.2012.
Работа по осуществлению проверочных мероприятий
Управлением Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области в отчетном периоде  проводились внеплановые проверки при проведении процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя)  (размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных, региональных и муниципальных нужд) в рамках рассмотрения жалоб участников закупки (участников размещения заказа),  на основании информации о  нарушениях законодательства о контрактной системе в сфере закупок (законодательства о размещении заказов), в рамках контроля исполнения предписаний об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок (законодательства о размещении заказов).  В случае выявления признаков административного правонарушения, возбуждалось административное производство.

Кроме того, внеплановые проверки  проводились путем проведения мониторинга информации о размещении заказов, опубликованной на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. Всего проведено 176 внеплановых проверок, по результатам которых выявлено 139 нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок и в сфере размещения заказов, выдано 111 предписаний об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок и в сфере размещения заказов. В ряде случаев возбуждались производства по делам об административном правонарушении, предусмотренным статьями 7.29 – 7.32 КоАП РФ
Так же  в отчетном периоде Владимирское УФАС России провело четыре плановых проверочных мероприятия следующих заказчиков:
- ФКОУ ВПО «Владимирский юридический институт Федеральной службы исполнения наказаний»,

- Управление Федеральной службы  по надзору  в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека,

- Государственная инспекция труда во Владимирской области,
- Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики  по Владимирской области.
Наиболее часто встречающиеся нарушения законодательства, выявленные по результатам проведения проверочных мероприятий:  описание объекта закупки, не соответствующее требованиям законодательства регулирующего отношения в сфере закупок, установление требований к товару, ограничивающее число участников закупки, неправомерный допуск участника закупки к участию в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), неправомерный отказ участнику закупки в допуске к участию в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), сокращение срока подачи заявок на участие в закупке.

Работа по ведению реестра недобросовестных поставщиков
В 2014 году во Владимирское УФАС России поступило 185 обращения заказчиков о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков о лицах, уклонившихся от заключения контракта, а так же лицах, с которыми контракт расторгнут ввиду существенного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, в том числе, по решению суда.
По результатам рассмотрения указанных обращений, в реестр недобросовестных поставщиков внесены сведения о 77 физических и юридических лицах.

Динамика роста обращений заказчиков о включении сведений о физических и юридических лицах в реестр недобросовестных поставщиков и динамика удовлетворенных обращений в сравнении с 2013 годом выглядит так:
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Среди основанных причин отказа заказчикам в удовлетворении обращений о включении сведений о физических и юридических лицах в реестр недобросовестных поставщиков: несоблюдение заказчиками порядка одностороннего отказа от исполнения контракта, наличие объективных причин, не позволивших победителю закупки своевременно подписать проект контракта и направить документарное подтверждение обеспечения исполнения контракта.  
Практика выявления административного правонарушения и привлечения к административной ответственности
В 2014 году Владимирским УФАС России рассмотрено 104 дела об административном правонарушении в сфере закупок и в сфере размещения заказов. Дела об административном правонарушении возбуждались по итогам рассмотрения  жалоб участников закупки (размещения заказа), проведения проверочных мероприятий, анализа информации, размещенной на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.

Сумма административного штрафа, подлежащего взысканию, составила 971 тыс. руб.; сумма взысканного административного штрафа составила 1077,6 тыс. руб. (с учетом штрафов, наложенных в предыдущем отчетном периоде и оплаченных в текущем отчетном периоде).

Среди наиболее часто встречающихся нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок и законодательства о размещении заказов: утверждение документации о закупке, требований извещения о проведении запроса котировок, с нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок (законодательства о размещении заказов), установление требований документации о закупке, ограничивающих число участников закупки, неправомерный допуск участника закупки к участию в процедуре определения поставщика (подрядчика, исполнителя), нарушение сроков публикации информации о заключении и исполнении контракта.
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